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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 2013 SENADO

por la cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto como actividad de alto riesgo
y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es de autoria de
los honorable Senador Félix José Valera Ibafez,
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
711 de 2013 y radicado en la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica el 19 de
septiembre de 2013. Fueron designados como po-
nentes para primer debate los honorables Senado-
res Gloria Inés Ramirez Rios y Guillermo Santos
Marin, en condicion de Coordinador.

2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 3 articulos que ha-
cen alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 del ar-
ticulo 2° del Decreto-ley 2090 de 2003 y adicione-
se un parrafo transitorio.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 8° del De-
creto-ley 2090 de 2003.

Articulos 3° Vigencia de la ley,
3. OBJETO

De acuerdo a la exposicién de motivos y lo
plasmado en el articulado, el Proyecto tiene como
objetivo, en primer lugar, incorporar la actividad
de los trabajadores de la mineria a cielo abierto
dentro de las actividades de alto riesgo del articulo
2° del Decreto nimero 2090 de 2003 y modificar
el limite temporal de cobertura del régimen pen-

sional especial previsto en el articulo 8° del Decre-
to-ley 2090 de 2003.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

4.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Acrticulo 114. “Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucidn, hacer las le-
yes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion. ElI Congreso de la Republica,
estara integrado por el Senado y la Camara de Re-
presentantes”.

Avrticulo 150, numeral 10. “Revestir, hasta por
seis meses, al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias, para expedir nor-
mas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija
o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facul-
tades deberéan ser solicitadas expresamente por el
Gobierno y su aprobacidn requerira la mayoria ab-
soluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por inicia-
tiva propia, modificar los decretos leyes dictados
por el Gobierno en uso de facultades extraordina-
rias”.

Acrticulo 48. La seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 48, inciso 11. “Los requisitos y bene-
ficios pensionales para todas las personas inclui-
dos los de pensidn de vejez por actividades de alto
riesgo, seran los establecidos por las leyes del sis-
tema general de pensiones”.
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Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

Articulo 53. “...El Estado garantiza el derecho
al pago oportuno y al reajuste periddico de las pen-
siones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores...”.

4.2. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLA-
TIVAY DETERMINACION DE ACTIVIDADES
DE ALTO RIESGO

Acerca de la competencia legislativa la Corte
Constitucional en la Sentencia C-510, C-511 y
C-608 de 1992, manifestd lo siguiente:

“La funciéon de modificar los decretos leyes
se ha asignado al Congreso; luego de dictados,
asi no haya transcurrido todo el término de las
facultades. el Gobierno ya cumplida su misién,

carece de competencia para hacerlo. No es po-
sible imaginar que después de dictados —y no ha-

biéndose vencido el término legal- para su modi-
ficacion concurran dos poderes y que, inclusive,
pueda el Gobierno, justo antes de clausurarse el
periodo de habilitacion, alegando un supuesto es-
tatus de legislador temporal, derogar leyes que a su
turno hayan podido modificar decretos leyes pre-
viamente expedidos en uso de las mismas faculta-
des extraordinarias”.

Sentencia C-189 de 1996.

“Ubicado pues el articulo 1°, demandado, del
Decreto nimero 1281 en el contexto de las nor-
mas que expidié el Gobierno y la ley que concedio
las facultades, se puede entrar a analizar el cargo
que por inconstitucionalidad por omisidn presenta
el demandante, al excluir la actividad desarrolla-
da por los aviadores civiles como actividad de alto
riesgo.

Al respecto, en primer lugar, se debe estudiar a

quién corresponde hacer la clasificacion de deter-

minadas actividades laborales como de alto riesgo.
De conformidad con la Constitucién, esta funcidn

corresponde al legislador, con base en la cldusula
general de competencia, pero excepcionalmente,
como ocurre en este caso, el legislador faculta al
Presidente de la RepuUblica con, de conformidad
con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cion, para gue dentro de determinado plazo y bajo

ciertos limites haga la clasificacion”.
Por lo anterior, de la jurisprudencia de la Corte

Constitucional y de la Constitucién misma, pue-
de extraerse que al Congreso de la Republica, en

su condicién de titular de la clausula general de
competencia legislativa, es a quien corresponde
determinar y clasificar las actividades de alto ries-
go para los trabajadores.

De lo anterior se afirma que el Congreso de la
Republica esta constitucionalmente facultado tan-
to para desprenderse pro tempore de su funcion le-
gislativa bajo las estrictas condiciones previstas en
el articulo 150 numeral 10, como para modificar
en cualquier tiempo las normas con fuerza de ley
expedidas por el Presidente de la Republica en uso
de las facultades extraordinarias. En tal virtud, el
Congreso de la Republica se encuentra plenamen-
te facultado para modificar el Decreto-ley 2090 de
2003, por el cual se definen las actividades de alto
riesgo para la salud del trabajador y se modifican
y serialan las condiciones, requisitos y beneficios
del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades.

En relacion a la discriminacién positiva de al-
gun sector poblacional en pro de alcanzar la igual-
dad sustancial frente a otros fragmentos de la so-
ciedad se recurre a la sentencia C-410 de 1994 en
la cual se dispuso:

“(...) La previsién de una edad diferente, me-
nor en la mujer, para acceder a la pension de ve-
jez y a la pension sancién, asi como para otros
efectos pensionales, es una medida que precisa-
mente, toma en consideracion fenémenos sociales
andmalos con un indudable propdsito corrector o
compensador que se acomoda muy bien a la nor-
mativa constitucional que lejos de ser contrariada
resulta realizada (...)".

En esas condiciones, es claro que establecer este
tipo de acciones afirmativas a favor de un grupo de
trabajadores cuya expectativa de vida se encuentra
menguada con ocasion de la actividad de alto ries-
go que desempefian, no solo es constitucional y
legalmente viable sino que se constituye en el acto
reivindicatorio por antonomasia para compensar la
onerosa carga a la que estos se ven sometidos en su
devenir laboral.

Respecto a la determinacion de las actividades
de alto riesgo la Sentencia C-1125 de 2004 enun-
cia lo siguiente:

“EIl concepto de alto riesgo, por su parte, esta
atado a que la labor desarrollada por el traba-
jador por las especiales circunstancias que la ro-
dean hacen que se vea disminuida su expectativa
de vida saludable, razén por la cual se hace nece-
sario protegerlo mediante la posibilidad de obte-
ner una pension de vejez con requisitos menores”.

4.3 FUNDAMENTO INTERNACIONAL

En el dambito internacional, se encuentran dispo-
siciones bésicas de la OIT para la proteccion de los
trabajadores de la mineria a cielo abierto, que de-
termina como obligacién del Estado que “en todo
pais donde haya mineria a cielo abierto el gobier-
no debera: disponer o promulgar una legislacion
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adecuada y suficiente y reglamentos para garan-
tizar la explotacion de las minas en condiciones
de seguridad y con el menor riesgo posible para
la salud; formular, aplicar y examinar periddica-
mente una politica nacional coherente para la se-
guridad y la salud en las minas de cielo abierto.”!
Teniendo en cuenta que, si bien existe legislacion
que regula el ejercicio minero, los controles para
garantizar la aplicacion de esta normatividad no es
la més iddnea, situacion que se mostrard mas ade-
lante, es por esto que al no poder garantizar plena
seguridad en el ejercicio profesional de este cam-
po, es necesario clasificarla como actividad de alto
riesgo, lo cual es competencia del Estado para la
proteccién de la poblacion dedicada a dicha labor.

Por otra parte, es de gran preocupacion para
la Unidn Europea la utilizacion del cianuro en la
mineria a cielo abierto, por lo cual, mediante re-
solucion del 5 de mayo de 2010, “el Parlamento
Europeo Ilamé a la prohibicion completa del uso
del cianuro en la mineria a cielo abierto antes de la
finalizacion de 201172; entre las consideraciones
se encuentran la categorizacion del cianuro como
una sustancia quimica altamente toxica, clasificada
como uno de los principales contaminantes y que
puede tener un impacto catastrofico e irreversible
en la salud humana. Vale aclarar que en Colom-
bia las empresas internacionales sostienen que la
“mineria responsable” no usa mercurio sino cianu-
ro.3 Lo cual representa un peligro latente para los
trabajadores que tienen contacto permanente con
estas sustancias.

Por otro lado, segun conceptos internacionales
como el de la Administracion de Mina, Seguridad
y Salud de los Estados Unidos (MSHA, por su si-
gla en inglés) hace referencia especial a la inclu-
sion de la mineria a cielo abierto como de alto ries-
go por la exposicién al polvo de silice, razon por la
cual actualmente esté incluida bajo esta categoria
en la legislacion norteamericana. Segin la MSHA
si bien se pueden tomar medidas de seguridad
para reducir el contacto con agentes cancerigenos,
siempre existira exposicién nociva para la salud
humana, pero lo que se logra es reducir la proba-
bilidad de contagio de enfermedades respiratorias,
sin embargo estas medidas no garantizan en un
100% el no contacto y contagio de enfermedades
para los trabajadores, solo minimiza su impacto y
generalmente las enfermedades se presentan des-
pués de afios de exposicion (dependiendo de las
medidas de control del polvo) lo cual se ajusta a la
pretension del proyecto de ley.*

1 OIT, “Seguridad y Salud en Minas a Cielo Abierto”, Ofi-
cina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1991.

2 Fierro Morales, Julio. “Politicas Mineras en Colombia”.
ILSA. Bogota. 2012. Pag. 24.

3 Ibid. Pag. 26.

4 Mine Safety and Health Administration. (2008). DUST-
The Invisible Enemy / Polvo — El Enemigo Invisible.
Recuperado en marzo de 2014, de http://www.youtube.
com/watch?v=oKjLy3abmmo

4.4, FUNDAMENTO LEGAL

Marco normativo para justificar la competencia
legislativa y algunas disposiciones sobre el tema
minero y pensional:

— Ley 797, articulo 17, numeral 2. “Expedir o
modificar las normas relacionadas con el régimen
legal para los trabajadores que laboran en activida-
des de alto riesgo y en particular para modificar y
dictar las normas sobre las condiciones, requisitos
y beneficios, incluyendo la definicion de alto ries-
go, conforme a estudios y criterios actuariales de
medicion de disminucion de expectativa de vida
saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en
10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el
objeto de preservar el equilibrio financiero del sis-
tema”.

— Decreto-ley 2090 de 2003 por medio del cual
se definieron las actividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores y se establecieron una se-
rie de beneficios de caracter pensional para quie-
nes desempefian labores en estas areas.

Articulo 1°. “Actividades de alto riesgo para el
trabajador. Se consideran actividades de alto ries-
go para la salud de los trabajadores las siguientes:

Trabajos en mineria que impliquen prestar ser-
vicio en socavones 0 en subterraneos;

Trabajos que impliquen prestar servicio a altas
temperaturas, por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las normas técnicas
de salud ocupacional;

Trabajos con exposicion o radiacién ionizantes
y trabajos con exposicion a sustancias comproba-
damente cancerigenas.”

Avrticulos 3°, 4° y 5° Contemplan el reconoci-
miento de una pension especial de vejez en favor
de quienes desarrollan actividades de alto riesgo.
Igualmente, determinan que para acceder a esa
prestacion especial es necesario haber cumplido
55 afios de edad y haber cotizado el nimero mi-
nimo de semanas previsto en el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, requisitos estos
que resultan mas favorables si se tiene en cuenta
que de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, en la actualidad
se requiere haber cumglido 55 afos si es mujer o
60 afios si es hombre® y minimo haber cotizado
1200 semanas en cualquier tiempo.8

Acrticulo 8°. Limite del régimen especial. El ré-
gimen de pensiones especiales para las actividades
de alto riesgo previstas en este decreto, solo cubri-
r4 a los trabajadores vinculados a las mismas hasta
el 31 de diciembre del afio 2014.

5 Edades que se incrementarén a 57 afios para la mujer y
62 afios para el hombre, a partir del 1° de enero de 2014.

6 Aqui debe considerarse que a partir del 1° de enero
del afio 2005 el ndmero minimo de semanas exigidas
(1.000), se increment6 en 50 semanas y que desde el 1°
de enero de 2006 se incrementa en 25 semanas cada afio
hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
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El limite de tiempo previsto en este articulo
podra ampliarlo, parcial o totalmente, el Gobierno
nacional hasta por 10 afios mas, previo concepto
del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales.

A partir de la fecha determinada en el inciso
primero de este articulo o la determinada por el
Gobierno Nacional de conformidad con lo esta-
blecido en el inciso anterior, quienes actualmente
estén afiliados a las actividades que en el presente
decreto se definen como alto riesgo, continuardn
cobijados por el régimen especial de que trata este
decreto.

Los nuevos trabajadores, se afiliaran al Sistema
General de Pensiones en los términos de la Ley
100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquellas que
las modifiquen o adicionen y sus respectivos re-
glamentos.

Articulo 9°. Traslados. Los trabajadores que se
dediquen a las actividades sefialadas en el articulo
2° del presente decreto, que a la fecha de entrada
en vigencia del mismo, se encuentren afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
deberan trasladarse al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida en un plazo méaximo de
tres (3) meses, contados a partir de la fecha de
publicacion del presente decreto. En este caso no
sera necesario que hubieren cumplido el término
de permanencia de que trata el literal e) del arti-
culo 13 de la Ley 100 de 1993. Articulo declarado
Exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-030 de 2009, en el entendido de que:
a) el plazo de tres (3) meses se contara a partir de
la comunicacion de la presente sentencia; y b) la
persona que ejerza la opcion, puede aportar volun-
tariamente los recursos adicionales necesarios en
el evento de que el ahorro en el régimen de ahorro
individual con solidaridad sea inferior al monto del
aporte legal correspondiente, en caso de que hu-
biere permanecido en el régimen de prima media,
como se advirtié en la sentencia C-789 de 2002.

—Decreto niamero 2222 de 1993, por el cual se
expide el reglamento de higiene y seguridad en las
labores mineras a cielo abierto.

—Resolucion nimero 18-1467 de 2011 del Mi-
nisterio de Minas y Energia, por la cual se esta-
blece y adopta la Politica Nacional de Seguridad
Minera en Colombia.

— Decreto niumero 2566 de 2009, por el cual
se adopta la lista de enfermedades profesionales.
En el que se incluyen la silicosis, silicoantracosis,
abestosis, hidragirismo, siderosis, entre otras.

5. JUSTIFICACION

5.1 La actividad minera a cielo abierto, en ge-
neral, como de alto riesgo.

Con ocasion de la expedicion del Decreto-ley
2090 de 2003 se realiz6 un estudio técnico que
permitio identificar cudles eran las actividades de
alto riesgo que generaban un impacto sobre la ex-
pectativa de vida saludable de los trabajadores.

Dicho estudio, elaborado por el Ministerio de
la Proteccién Social, sin hondas consideraciones
incluyé como actividad de alto riesgo relacionada
con la mineria, Gnicamente a aquellos trabajos en
mineria de socavén o subterraneos, haciendo ta-
bula rasa de la actividad minera a cielo abierto, y
en especial de aquella dirigida a la extraccion y
manejo de carbon. Esto resulta cuando menos con-
tradictorio, pues en el propio estudio se advierte
que: el fundamento de esta pension es proteger al
trabajador al disminuir el tiempo de exposicion
a condiciones adversas de trabajo lesivas para
la salud, mediante su retiro anticipado, toda vez
que éstas disminuyen su expectativa y calidad de
vida, lo cual hace que tenga menor capacidad de
trabajo, situacion que no se presenta en aquellas
personas que desempenian otras profesiones u ofi-
cios que también son de alto riesgo pero no estan
expuestas a esas condiciones.’

Se dice también en el estudio técnico, que los
trabajadores de las minas subterraneas se ven
expuestos a material particulado como silice y
asbesto, lo cual incrementa el riesgo de padecer
enfermedades pulmonares como la neumoconio-
sis, la silicosis, cancer de pulmén y de pleura y
asma ocupacional. La silice es la denominacion
mas genérica con que es conocido el dioxido de
silice (S102), el cual se encuentra cominmente en
el proceso de explotacion minera a cielo abierto.
La exposicion ocupacional a esta sustancia desen-
cadena la denominada silicosis, una enfermedad
pulmonar fibrotica resultante de la inhalacion del
oxido de silicio.

En el libro Manual de neumologia ocupacional
2007, se afirma: “El riesgo de aparicion de la en-
fermedad se relaciona con la magnitud de exposi-
cién ambiental ocupacional acumulada al polvo de
silice a lo largo de su vida laboral. Una revision
reciente de los estudios dirigidos a cuantificar esta
relacion, concluye que una exposicion de 0.05%
durante una vida laboral de 30 afios, supone un
riesgo de contraer silicosis del 30%”. Lo anterior
implica afirmar que de cien trabajadores expuestos
a silice ocupacional, por debajo de los limites per-
misibles, se espera que 30 de los mismos padezcan
esta severa enfermedad.®

La silice es uno de los elementos més abun-
dantes en la corteza terrestre y obviamente esta
presente en todos los yacimientos mineros. La
presencia de polvo de silice en el aire, al ser res-
pirado por las personas, conlleva a la pérdida
de elasticidad y permeabilidadde la p a -
red alveolar de los pulmo-
nes, obstruyendo el normal intercambio de oxige-
no y salida de dioxido de carbono. La silice que

7 Ministerio de la Proteccion Social. “Andlisis para la defi-
nicion de las actividades que impactan la expectativa de
vida saludable y, por tanto, deben considerarse de alto
riesgo”. Pag. 1.

8 Brito Mendoza, José Nicolés. “Actividad de alto riesgo,
pensién anticipada, “mito o realidad”. 18 de septiembre
de 20009.
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entra en los pulmones no sale de ellos y se mueve
de célula en célula destruyendo todo a su camino.
Las alteraciones que se presentan debido a la sili-
ce son irreversibles provocando la silicosis, la cual
es una enfermedad progresiva y degenerativa. No
existe tratamiento especifico para la misma, quien
la contrae no tiene la posibilidad de sanar, s6lo se
puede detener su avance. La silicosis tiene un lar-
go periodo de incubacion (vale decir que el afec-
tado no tiene conocimiento de su enfermedad) y
puede tardar de 10 a 20 afios en desarrollarse.®

Pero el polvo de Silice no es la Unica amenaza
a la que se exponen los trabajadores de la mineria
a cielo abierto, pues los residuos de las explosio-
nes con dinamita emana altas concentraciones de
nitratos y mondxido de carbono, lo que puede pro-
vocar dafios a la salud como vomito, asfixia, de-
caimiento, irritacion del tejido pulmonar o pérdida
de la conciencia. El polvo de plomo es otro agente
silencioso que provoca dafios en la salud huma-
nay que esta presente en la operacion minera, las
consecuencias de la exposicion a este pueden ser
alteraciones del caréacter, irritabilidad, insomnio,
dificultad en la concentracion, disminucion del
libido, dificultad en el movimiento de los miem-
bros, puede provocar malformaciones congénitas,
abortos, partos prematuros y otras alteraciones en
el embarazo y el parto ademas puede ocasionar in-
suficiencia renal.10

Hay una larga lista de otros minerales, también
toxicos, que son expuestos a las personas cuando
son removidos de las rocas que los contienen, en-
tre ellos podemos mencionar: cadmio, mercurio,
arsénico, plata, azufre y entre los radiactivos ura-
nio, cadmio, torio. Cada uno de ellos produce en-
fermedades de distinta indole.11

Anteriormente se consideraba que los operado-
res de minas de cielo abierto no estaban tan ex-
puestos a los riesgos de desarrollar enfermedades
pulmonares, motivo por el cual, son escasos los
estudios en esta poblacion. Sin embargo, existen
datos que demuestran que, aunque se encuentran
en condiciones donde la exposicion es menor en
comparacion con aquellos que trabajan en minas
de socavon, los mineros de cielo abierto también
se enfrentan a un alto riesgo de originar padeci-
mientos pulmonares.12

Dentro de los principales padecimientos que
pueden contraer los trabajadores de mineria tanto
en socavones como a cielo abierto son: neumoco-

9 Urbano, Fernando. Mineria a cielo abierto: Impacto en la
salud humana. Junio 2012.

10 Ipid.

11 Ipid.

12 pneumoconiosis and Advanced Occupational Lung
Disease Among Surface Coal Miners — 16 States,
2010-2011. MMWR Morb Mortal Wkly Rep. 2012
Jun 15;61(23):431-4, citado en Villegas, N. Vasquez, S.
Mdnera, M., & Megjia, C. (2013). Impacto de la Ley del
Carbdn en la Salud de los Mineros Americanos. CES Sa-
lud Publica Vol. 4, 108.

niosis o silicosis, silicoantrosis, bronquitis indus-
trial y cancer de pulmon.

Sumado a lo anterior “la alta accidentalidad y
la inaceptable tasa de fatalidades registradas en
los dltimos afos en el sector minero colombiano,
evidencian el desconocimiento de las disposicio-
nes normativas vigentes, o el hecho de que las
mismas no han sido aplicadas con la rigurosidad
requerida para prevenir la ocurrencia de acciden-
tes en los trabajos mineros; ello muestra que no
existe de manera generalizada en el pais una cul-
tura de la prevencion de la accidentalidad en el
sector, que se fundamente en la implementacion de
acciones preventivas para el control de los riesgos
diarios en las operaciones, riesgos que como sa-
bemos son considerablemente altos en la industria
minera”.13

En Colombia el Decreto nimero 2222 de 1993
“expide el reglamento de higiene y seguridad en
las labores de mineria a cielo abierto”, contiene
las generalidades sobre seguridad de esta mineria
en donde, para el caso del manejo del polvo, se
regula en los articulos 263 y 264, pero los proce-
dimientos especificos sobre dicho manejo quedan
a disposicion de cada explotador. Teniendo en
cuenta que algunos procedimientos como el uso
del agua y otras disposiciones son las que pueden
reducir la probabilidad de contacto con agentes de
polvo nocivos para la salud, seria necesaria una
evaluacion de la aplicacién de estas medidas y si
dicha aplicacion establecida por cada explotador
es suficiente para mitigar los efectos nocivos para
la salud de los trabajadores.

Si bien la Politica Nacional de Seguridad Mi-
nera asegura que respecto a “la imposicién de
medidas de seguridad, el levantamiento de éstas
solo procede previa visita de la Autoridad Minera
0 quien haga sus veces (cuando las condiciones
de la mina o los trabajos mineros requieren la in-
tervencion del personal de salvamento minero), en
la cual se haya verificado el restablecimiento de
condiciones aceptables de seguridad para la rei-
niciacion de labores. Las visitas de fiscalizacion
por parte de la autoridad minera o quien haga sus
veces, no son consideradas como un control (ni-
co para los riesgos, ya que dicho control debe ser
adelantado en el dia a dia de las operaciones por
parte del explotador minero” (Enfasis afiadido).14

Esto significa que asi las medidas de seguridad
sean fiscalizadas en algiin modo por la autoridad
minera competente, es responsabilidad del cada
explotador generar los procedimientos y condicio-
nes necesarias para la reduccién de los riesgos de
los trabajadores en las minas como se asegura a
continuacion:

“... las inspecciones realizadas por la autori-
dad minera no pueden constituir el medio de con-
trol principal para minimizar, controlar o prevenir

13 Ministerio de Minas. Politica Nacional de Seguridad
Minera. Direccién de Minas. Bogota. 2011. P&g. 16.
14 |pid. Pag. 12.
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los riesgos en los puestos de trabajo en las minas,
sino que se constituye en una herramienta de se-
guimiento al cumplimiento de las responsabilida-
des del titular minero, siendo el explotador el res-
ponsable de asegurar condiciones aceptables de
seguridad para el personal empleado. No obstan-
te, mejorar la exigencia técnica y el seguimiento a
las condiciones de operacién, asi como las com-
petencias del personal encargado de las visitas de
fiscalizacion y de seguridad e higiene minera, de-
bera redundar en una disminucién del ndmero de
accidentes y fatalidades”.1®

Por lo tanto no hay manera de garantizar, mas
que por la voluntad del explotador, el cumplimien-
to pleno de las medidas de seguridad en la labor
minera. Sumado a esto y como anteriormente se
menciono, la falta de cultura de la prevencién de
accidentes, deja un panorama poco alentador para
los trabajadores del sector minero en relacion a sus
condiciones de seguridad y salud.

Por otro lado el Ministerio de Minas afirma
gue “la mineria es considerada una actividad de
alto riesgo, la mineria debe ser producto de los es-
fuerzos conjuntos y coordinados del empresariado
minero, sus trabajadores, el sector académico e in-
vestigativo, las administradoras de riesgos profe-
sionales y la institucionalidad publica, con el fin de
prevenir efectivamente la ocurrencia de accidentes
incapacitantes y de accidentes con fatalidades, en
el trabajador minero”.16

Es necesario recalcar que desde los documen-
tos oficiales tanto del Ministerio de Minas como
del Ministerio de la Proteccion Social, en “Politica
Nacional de Seguridad Minera” y el “Plan Nacio-
nal para la Prevencidn de la Silicosis, la Neumoco-
niosis de los mineros de carb6n y ashestosis” res-
pectivamente, no se discrimina la mineria de soca-
vén o subterranea, de la de cielo abierto respecto
a los riesgos, es decir, las medidas de seguridad y
las politicas van dirigidas a la mineria en general,
asumiendo que la mineria a cielo abierto también
representa una labor de alto riesgo.

En general el tema de la mineria siempre se
aborda en términos de crecimiento econémico y
de inversidn extranjera directa, pero casi nunca
la discusién nacional se centra en los altos indi-
ces de mortalidad que de ella se derivan. Algunos
apartes de la exposicion de motivos del Acto Le-
gislativo nimero 13 de 2010 se ajustan perfecta-
mente a la anterior afirmacion, como se muestra
a continuacion:

“... el boom minero-energético que estaria vi-
viendo Colombia en los préximos afios es produc-
to de los posibles aumentos en la produccion del
sector, mas que por los precios de sus materias
primas. Por regla una bonanza externa esté aso-
ciada con la incertidumbre respecto a su duracién
y tamario.

15 |bid. Pag. 16.
16 |bid. P4g. 3.

Las previsiones del sector minero-energético
para el mediano plazo contemplan nuevos proyec-
tos de generacidn en gas, energia eléctrica e hi-
drocarburos, asi como la expansién en otros sec-
tores como el de niquel, oro, cobre, polimetalicos,
carbon e interconexién eléctrica con otros paises
(Panamé, Republica Dominicana y Puerto Rico).
De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia,
se estima que la inversion en la actividad minera
ascienda a US$57.000 millones entre 2010y 2015,
esto es aproximadamente el 20% del PIB colom-
biano de 2010.

Por otra parte, los pronésticos sobre la produc-
cién de minerales como carbdn, ferroniquel y oro,
muestran una ampliacién importante en la mayo-
ria de los casos en los préximos afios. Usando in-
formacion del Ministerio de Minas y Energia, por
ejemplo, se estima que la produccién carbonifera
aumentara aproximadamente de 92 millones de
toneladas en 2010 a 160 millones en 2020. Por
su parte, se calculan aumentos anuales promedio
alrededor de 6% en la produccion de oro hasta
alcanzar las 93 toneladas en 2020. En el caso del
niquel, en cambio los prondsticos indican que la
produccién se mantendra a partir de 2012 alrede-
dor de 50 millones de libras anuales.

Los pronoésticos de precios de carbdn permiten
esperar que se registre un aumento hasta llegar a
US$83 por tonelada en 2020. Por su parte, el oro
podrd aumentar a 3260 mil onzas troy en 2020.
Sus cotizaciones podrian ascender a US$1.250 en
este afio”.

De otro lado, es pertinente advertir que la lista
de actividades consideradas como de alto riesgo
en el decreto de marras, no fue una invencién ca-
prichosa y arbitraria del gobierno nacional, sino
que respondio6 a conclusiones de un estudio técni-
co mediante el cual se “analizaron cudles oficios u
ocupaciones impactan la expectativa de vida salu-
dable del trabajador y que por ellos deben consi-
derarse de alto riesgo”.

Alli se reparé que el fundamento de la pen-
sion es “ proteger al trabajador al disminuir el
tiempo de exposicion a condiciones adversas de
trabajo lesivas para su salud, mediante su re-
tiro anticipado, toda vez que estas disminuyen
su_expectativa y calidad de vida. lo cual hace
que tenga una menor capacidad de trabajo, si-
tuacion que no se presenta en aquellas personas
que desempeiian otras profesiones u oficios que
también son de alto riesgo pero que no estin ex-
puestas a esas condiciones”.

En ese documento se consideraron como acti-
vidades de alto riesgo los trabajos en mineria de
socavon o subterraneos; los que involucren sustan-
cias cancerigenas; los que impliquen exposicién a
altas temperaturas; los que impliquen radiaciones
ionizantes; la actividad de los controladores de
transito aéreo; el personal operativo del cuerpo de
bomberos y los guardianes del Inpec y otros cen-
tros carcelarios.
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Ademas, se sostuvo que “algunas de las activi-
dades que en disposiciones anteriores eran consi-
deradas como de alto riesgo no impactan en una
disminucion en la expectativa y calidad de vida de
los trabajadores, tales como los servidores publi-
cos de la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Inravi-
sion, Telecom y los periodistas”.1’

Segun datos del Ministerio de la Proteccién So-
cial, para el afio 2009 habia en Colombia un to-
tal de 46.344 trabajadores de la gran mineria del
carbon afiliados a una Administradora de Riesgos
Profesionales (ARP). En el mismo afio se recono-
cieron 209 casos de mineros con enfermedades
calificadas como de origen profesional, al tiempo
que se reportaron 5.776 accidentes de trabajo, lo
cual indica que alrededor del 12.5% de los trabaja-
dores fueron victimas de algin accidente relacio-
nado con su actividad18,

Al citar estas cifras no pretendemos confundir
los conceptos de alto riesgo y riesgo profesional,
tal como lo advirtié el Ministerio de Hacienda
en un concepto recientel®, pues eso ya fue acla-
rado lineas atras cuando se puso de presente que
la exposicion a sustancias como el silice, asbesto,
presentes tanto en las minas subterraneas como en
las de cielo abierto, trae como consecuencia la dis-
minucién de la expectativa de vida saludable del
trabajador.

Solo para ejemplificar la situaciéon actual, para
el caso de Cerrejon, como la mina de carbon a
cielo abierto més representativa en Colombia, se
encuentran informes médicos de la empresa que
documentan la afectacion de los trabajadores con
silice libre, polvo de carbdn y otras sustancias qui-
micas, “la empresa Carbones del Cerrejéon Ltd.
acepta la presencia de cesio 137 y el Ministerio de
Proteccion Social (Asesoria Técnica Eje 5. Ries-
gos Profesionales) tiene entre sus hallazgos pre-
sencia de plomo, cobre, hierro y manganeso que
superan los niveles permisibles en algunas zonas
de trabajo y reporta presencia de 364 sustancias
quimicas. A pesar de esta situacion, la Procuradu-
ria establece que no se ha informado a los trabaja-
dores acerca de los efectos sobre la salud”20. De lo
cual se concluye que existe documentacion sobre
lo concerniente a la seguridad laboral, pero no se
realizan acciones al respecto.

De otra parte, se han tenido en cuenta los ar-
gumentos presentados por el honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, quien hizo
unos aportes a este proyecto de ley, cuando dis-

17" Corte Constitucional. Sentencia C-1125 de 2004. Magis-
trado Ponente: Doctor Jaime Cérdoba Trivifio.

18 Estos datos pueden constatarse en las respuestas al cues-
tionario enviado al Ministerio de la Proteccion Social, el
cual se anexa al presente proyecto de ley.

19 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Concepto
al Proyecto de ley nimero 233 de 2010 Senado. 8 de
noviembre de 2010.

20 Fierro Morales, Julio. “Politicas Mineras en Colombia”.
ILSA. Bogota. 2012. P4g. 87.

cutio en primer debate pero fue retirado por el
autor el 16 de abril de 2013:

“El presente proyecto de ley busca llenar los
vacios que en materia pensional dejo, para los tra-
bajadores de mineria a cielo abierto, dirigidos a
la extraccion y manejo del carbén, el Decreto-ley
2090 de 2003, por el cual se definen las activida-
des de alto riesgo para la salud del trabajador y
se modifican y sefialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los traba-
jadores que laboran en dichas actividades.

El anterior decreto, prevé en su articulo 2°, nu-
meral 1, que las actividades mineras de alto riesgo
son aquellas que se realizan en subterraneos y en
los socavones, es decir, que dejo6 por fuera los tra-
bajos a cielo abierto, como es el caso de quienes
trabajan en la extraccién y manejo del carbén.

Si bien es cierto que para la expedicion del
Decreto-ley 2090 de 2003 el Ministerio de la Pro-
teccion Social elabor6 un estudio para determinar
cuales eran las actividades de alto riesgo que im-
pactaban en la expectativa de vida de los trabaja-
dores, también lo es que este, en cuanto al sector
minero se refiere, solo considerd los trabajos de
socavén y subterraneos por el contacto directo
que los mineros tienen con los polvos minerales
como actividad de alto riesgo, sin realizar una
justificacion de la exclusion de dichos trabajos
a cielo abierto, cuando existen estudios que de-
muestran que:

“la exposicion a polvos minerales puede darse
en diversas circunstancias. Estan expuestos los tra-
bajadores que intervienen en la extraccion de mi-
nerales, su purificacion o su uso asi como en can-
teras, en la construccion de tdneles y albafileria”?.

Ademaés, como lo expone el autor del proyecto
en su exposicion de motivos, citando el Manual de
Neumologia de 2007, en el que se manifiesta que:

“el riesgo de aparicion de la enfermedad se rela-
ciona con la magnitud de la exposicién ambiental
ocupacional acumulada al polvo de silice a lo lar-
go de su vida laboral. Una revision de los estudios
dirigidos a cuantificar esta relacion concluye que
una expaosicion de 0.05% durante una vida laboral
de 30 afios supone un riesgo de contraer silicosis
del 30%. Lo anterior implica afirmar que de cien
trabajadores expuestos a silice ocupacional, por
debajo de los limites permisibles, se espera que 30
de los mismos padezcan esta severa enfermedad”2.

Lo anterior demuestra que no es necesario tener
una exposicion directa y constante con los minera-
les o con polvos de los mismos, sino que basta un
minimo contagio del ambiente para ser propensos
a contraer enfermedades de vias respiratorias.

El municipio de la Jagua de lbirico, en el de-
partamento del Cesar, esta expuesto a este tipo de
polvos minerales por su cercania con las minas de
carbon que alli se encuentran. En un estudio rea-
lizado por Accidn Social en 2007, con fuentes de
la Secretaria de Salud Municipal, report6 que las
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Infecciones Respiratorias Agudas (I.R.A.) son la
mayor causa de enfermedad del municipio en la
poblacién de todas las edades.

La Neumoconiosis es la principal enfermedad
respiratoria en los mineros y se caracteriza por la
“inhalacién, retencion y reaccidn tisular a diversas
particulas de polvos inorganicos, naturales y arti-
ficiales™.

Otra enfermedad que afecta a los trabajadores
mineros es el cancer. EI cancer es una enfermedad
que se produce por un exceso de células malignas,
con crecimiento y divisién mas alla de los limites
normales. Estas anormalidades pueden ser provo-
cadas por agentes cancerigenos, algunos de los
cuales se encuentran presentes en la produccion
minera como el silice, el benceno, el plomo, asi
como procesos de geologia que involucren radia-
ciones ionizantes.

De acuerdo con la International Agency For
Research of Cancer, se ha podido comprobar que
exposiciones ocupacionales de agentes quimicos
ocasionan cancer, entre los que podemos mencio-
nar lesiones premalignas de piel y carcinoma de
células escamosas como consecuencia de la expo-
sicién a hidrocarburos aromaticos productos de la
destilacion del carbon y, cancer de bronquio y pul-
mon por exposicion al silice.

La gravedad de la exposicion ocupacional de
los trabajadores mineros en Colombia, sean estos
de mineria subterranea, del carbén o de cualquier
otro tipo de explotacion minera, se refleja no sola-
mente en el hecho de adquirir una enfermedad tan
grave e irreversible como lo es la silicosis, sino
la de adquirir una enfermedad todavia de mayores
caracteristicas catastroficas, como lo es el cancer
bronquial y pulmonar, que termina no solo por
afectar al trabajador minero que la padece, sino a
su familia y, en forma directa, a nuestro sistema de
salud, teniendo en cuenta los altos costos que im-
plica el tratamiento y manejo de cualquier cancer
que pueda afectar especificamente a un trabajador
minero.

Es asi que el Instituto Nacional de Cancerolo-
gia elaboré el Manual de Agentes Carcin6genos de
los Grupos 1y 2A de la International Agency For
Research of Cancer de Interés Ocupacional para
Colombia, donde:

1. Se estima que uno de cada dos o tres indivi-
duos en el mundo industrializado desarrolla algin
tipo de céancer en su vida. Se piensa que la ma-
yor parte de los canceres en adultos se debe a la
combinacion de factores que incluyen exposicion
ambiental a carcindgenos y estilos de vida inapro-
piados (2,3).

2. Se han reconocido canceres especificos den-
tro de las poblaciones trabajadoras en ciertas in-
dustrias, asi como las propiedades carcinégenas de
numerosas sustancias a las cuales est& expuesto el
hombre, lo que ha permitido fundamentar la hipé-
tesis de un mecanismo quimico relevante para el

origen de algunos canceres en humanos, lo cual
lleva al convencimiento de que los factores am-
bientales, entre ellos, los ocupacionales, son res-
ponsables de un gran porcentaje de dichos tumo-
res.

3. Al revisar la literatura disponible sobre la
incidencia o mortalidad por cancer ocupacional,
para 1999 se estimd que en el mundo ocurrian
anualmente 11.000.000 de casos de enfermedades
ocupacionales. En Colombia solamente se repor-
tan 1900 enfermedades, y la incidencia de cancer
(estimada mediante el método indirecto) corres-
pondia a una cifra de 191.000 casos nuevos por
afio, en la poblacién general.

4. De acuerdo con el listado de los agentes qui-
micos carcindgenos de uso en Colombia, en el afio
2006 las siguientes 10 sustancias 0 agentes son
consideradas como causantes de cancer pulmonar,
extractadas del grupo 1 de la International Agency
For Research of Cancer:

Arsénico y compuestos de arseénico.

Asbestos.

Berilio y sus compuestos.

Cadmio y sus compuestos.

Cloruro de vinilo.

Compuestos de cromo hexavalente.

Niguel y sus compuestos.

Silice cristalina.

Talco con fibras abestiformes y

2, 3,7,y 8 tetraclorodibenzo(b,e)(1,4) dioxina.

Hay que recordar que la Actividad Minera, se
ha convertido en un pilar fundamental donde se
esta sustentando nuestro desarrollo social y eco-
noémico hacia el futuro, lo que implica, en sana
légica, considerar que un creciente nimero de
trabajadores que se vincularan a esta actividad
econémica, se expondrian en el cumplimiento
de sus funciones a la silice cristalina y asbesto,
sustancias presentes siempre en cualquier acti-
vidad minera. Con lo que se incrementar igual-
mente la posibilidad de adquirir una enfermedad
profesional, como lo es la silicosis y la asbesto-
sis 'y, con mayor preocupacion, la de adquirir un
cancer de tipo ocupacional, como lo es el cancer
bronquial o de pulmén.

En ese orden, resulta necesario reconocerles a
los trabajadores de mineria a cielo abierto —no solo
a los trabajos dirigidos a la extraccion y manejo
del carbdn, sino a todos aquellos relacionados con
trabajos de mineria, como lo son: oro, platino, cao-
lin, feldespato, entre otros-; pension especial de
vejez, ya que disminuyendo su riesgo de exposi-
cién ocupacional, contribuird a evitar la aparicion
de enfermedades como la silicosis, asbestosis o el
cancer bronquial o de pulmén, pues la exposicion
constante y permanente a polvos de minerales —
por motivos de trabajo— implica una debilidad en
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la salud y, por ende, se aminora en dicha persona
no solamente la expectativa de vida, sino que se
afecta la sostenibilidad financiera del sistema de
salud.

En consecuencia, para que dichos trabajadores
puedan acceder al beneficio, se modificara el ar-
ticulo 2° del citado decreto, incluyendo a quienes
realizan esa actividad a cielo abierto.

Asi mismo, se dispone que el beneficio solo se
reconocera hasta cuando estudios técnicos y am-
bientales, avalados por el Instituto Nacional de Sa-
lud o por entidades internacionales de reconocida
idoneidad en la materia, respaldadas por el Comité
Nacional de Salud Ocupacional o Sociedades Cien-
tificas Nacionales, certifiquen que las actividades
mineras no afectan la salud y, por consiguiente, la
expectativa de vida de los trabajadores. Para ello,
se modificara el mencionado articulo que expresa
que dicho beneficio solo se reconoceria hasta el 31
de diciembre del afio 2014, con lo cual se excluian
a los trabajadores que se incorporaran a estas acti-
vidades después de esa fecha.

Manifiesta el autor del proyecto, con justa ra-
z6n, que “una vez aprobadas las normas que con-
templan beneficios para quienes desarrollen acti-
vidades de alto riesgo, es preciso mantenerlas en
el tiempo, eliminando cualquier tipo de restriccion
destinada a suprimir tales prerrogativas en el futu-
ro”. A lo que cabria agregar, hasta tanto estudios
serios y especializados indiquen que algunas de
esas actividades han perdido la connotacion de ser
de alto riesgo.

No obstante lo anterior, los empleadores y ase-
guradores deben adoptar, en materia de preven-
cion, medidas mas eficaces, en aras de promover
y garantizar mejores condiciones laborales a sus
trabajadores, que redunden en niveles altos de
proteccidn y mayor expectativa de vida para los
mismos.

Asi, pues, estas prerrogativas deberan persistir
hasta tanto nuevos estudios técnicos y ambienta-
les, reconocidos y avalados por el Gobierno Na-
cional certifiquen que estas actividades ya no son
de alto riesgo.

En nuestro pais, de acuerdo al ltimo Censo Mi-
nero realizado, existen 8.891 frentes de mina a cie-
lo abierto activas. En estas minas se extraen gran
cantidad de materiales, entre los que encontramos
carbon, oro, caliza, platino, caolin, feldespato, etc.

De acuerdo con el mismo censo, se relaciona
que existen cuatro (4) trabajadores por frente de
mina expuestos directamente con la extraccion
minera, lo que da un total de 35.564 trabajadores
mineros en todo el territorio nacional®.

Por otro lado, es importante resaltar que este
proyecto de ley, en cuanto a su impacto fiscal, no
genera gasto adicional, puesto que la actividad
minera a cielo abierto ya se encuentra clasificada
como de riesgo maximo, por lo que cotiza al Siste-
ma de Riesgos Profesionales el 6.96% del valor de

su némina mensual, tal como lo sefial6 el Ministe-
rio de la Proteccion Social en el concepto enviado
sobre el proyecto de ley®.

Por ultimo, vale traer a colacién lo dicho por el
Ministerio de la Proteccion Social sobre la justifi-
cacion de la existencia de los regimenes especiales
de pensidn de vejez:

“La finalidad de las normas de pensiones es-
peciales para algunas actividades u oficios de alto
riesgo es la de compensar de alguna manera a los
trabajadores que tienen un desgaste excesivo (méas
alto que la mayoria de los trabajadores) en su salud
o la disminucion de su expectativa de vida, debido
a la imposibilidad técnica de controlar los riesgos
a los que estan expuestos”.

Experiencias Internacionales

En varios paises de América Latina se reali-
zan explotaciones de minerales diversos. Dichas
explotaciones estan reguladas por normas estata-
les que van desde el manejo de las minas hasta la
responsabilidad que tienen los explotadores con el
ambiente y la salud de la poblacion. En cuanto a
la modalidad de cielo abierto, encontramos las si-
guientes experiencias:

Bolivia:

En Bolivia la mineria se constituye como la
segunda industria de extraccion. En ese sentido,
Bolivia se constituye como uno de los principales
paises exportadores de minerales del mundo.

La mina boliviana méas grande se encuentra si-
tuada en Oruro, “Encaramada a 3.700 m. sobre el
altiplano; la ciudad cuenta hoy con 220.000 habi-
tantes expuestos a las contaminaciones polimetali-
cas generadas por las Gltimas actividades mineras
y metaldrgicas actuales y pasadas”’.

Chile:

Chile se caracteriza por ser un pais de explota-
cién minera. Un estudio publicado por la Revista
Chilena de Enfermedades Respiratorias destaca
que “los oficios con alto riesgo de silicosis se en-
cuentran en la mineria (carbon, arcilla y oro)”8
y que se trata “de una enfermedad profesional,
que ademas presenta progresion pese al retiro del
paciente del ambiente laboral con exposicion al
silice™.
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COLMENARES, M.D. Neumologia. McGraw-Hill
Interamericana. 2000. Bogota.

4. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Res-
puestas al Cuestionario solicitado.

5. MINISTERIO DE LA PROTECCION SO-
CIAL. Respuestas al Cuestionario solicitado.

6. MINISTERIO DE LA PROTECCION SO-
CIAL. Respuestas al Cuestionario solicitado.

7. El impacto de las minas en Bolivia. Octu-
bre de 2010. Consultado en linea el 3 de septiem-
bre de 2011: URL: http://es.ird.fr/la-mediateca/
fichas-cientificas/357-el-impacto-de-las-minas-
en-bolivia.

8. PARADA, MARIA TERESA; VICTOR ALIS-
TE; RODRIGO GIL; et al. Silicosis y trasplante
pulmonar. Revista Chilena de Enfermedades Res-
piratorias. Vol. 23, nimero 2, junio de 2007.

9 Ibid.

5.2 Eliminacion del Limite Temporal consa-
grado en el articulo 8° del Decreto niimero 2090
de 2003.

El reconocimiento y pago de la pensién espe-
cial de vejez encuentra sustento constitucional en
la proteccion especial que debe brindar el Estado
al trabajo en todas sus modalidades (articulo 25),
imponiéndose que el fruto del trabajo continuado
durante largos afios sea la base para disfrutar del
reposo en condiciones dignas, cuando la disminu-
cién de la capacidad laboral sea incontrastable. Asi
mismo, la pensidn especial de vejez encuentra am-
paro en los articulos 48 y 53 superiores, los cuales
establecen que el pago de la pension debe realizar-
se de manera oportuna, dentro de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, propios de
la seguridad social en Colombia.

Pues bien, cifiéndonos a las anteriores premisas
constitucionales, no se explica por qué, habiéndose
probado la reduccion en la expectativa de vida de
quienes desarrollan actividades catalogadas como
de alto riesgo, se mantiene una norma que discri-
mina a aquellos trabajadores que eventualmente
llegaran a vincularse a este tipo de actividades.

Para hacer una breve aproximacion al tema,
debemos considerar el caso de los trabajadores
dedicados a la explotacion de carbon, bien sea en
socavones o a cielo abierto. En efecto, se encuen-
tra demostrado que la constante exposicién a pol-
vos minerales causa enfermedades que afectan el
aparato respiratorio, tales como: neumoconiosis
o silicosis, silicoantrosis, enfermedad pulmonar
obstructiva crénica, bronquitis industrial y cén-
cer del pulmdn. Estas enfermedades respiratorias
producidas por polvos minerales, constituyen una
importante causa de morbilidad y mortalidad, que
en la mayoria de las ocasiones evolucionan hacia
la cronicidad, son incapacitantes y cuando no se
hace un diagndstico oportuno, se convierten en
una fuente de afios de vida potencialmente perdi-
dos por mortalidad prematura.

Sumado a esto, “para el Ministerio de Minas y
Energia, las actividades de exploracién y explota-
cion minera, deben obedecer al concepto integral de
sostenibilidad que viene promoviendo bajo el slogan
de ““Colombia Minera: Desarrollo Responsable”, y
esa sostenibilidad no puede entenderse sino como la
implementacion de buenas practicas en los aspectos
técnico, ambiental, social y de seguridad para los
trabajadores y el personal minero”?L.

Empero, es todavia menos comprensible el he-
cho de que a partir del afio 2015 se supriman estos
beneficios pensionales, maxime si se considera que
el desarrollo de actividades como la mineria esta
proyectado para otras cuantas décadas. Reciente-
mente el sefior Ministro de Minas y Energia afirmé
que en Colombia existen reservas probadas de car-
bon del orden de 24 mil millones de toneladas??;
cifra esta que ligada a la actual produccion anual
de 92 millones y una estimada para el afio 2020
de alrededor de 160 millones (una vez ampliada la
capacidad de embarque de los puertos), da cuenta
de al menos 150 afios de explotacion carbonifera.

En la misma via el incremento proyectado por
el Ministerio de Minas y Energia en relacion con
la produccidén de algunos minerales al afio 2019,
probablemente conllevard un aumento en el nime-
ro de explotaciones mineras, el nimero de trabaja-
dores y la incorporacién de nuevas tecnologias?2.

Desde esa perspectiva, resulta injustificable la
discriminacién que por via juridica se ha estable-
cido para los trabajadores vinculados a actividades
de alto riesgo como la mineria después del 31 de
diciembre de 2014. Aunque actualmente no hay
estudios sobre la exposicion de los trabajadores
de la gran mineria del carbon a sustancias cance-
rigenas, riesgos profesionales y salud ocupacional,
lo que resulta inocultable es que tanto el asbesto
como los minerales asbestiformes se encuentran
en casi dos terceras partes de la corteza terrestre,
principalmente en los depdsitos de niquel, cromo,
cobre, oro, granito, basalto, y en casi todos los sili-
catos. Por lo tanto, toda operacién de mineria, ex-
plotacion de canteras y trabajos en tineles provoca
exposicion a fibras de asbesto?.

Ademas, hay cifras contundentes que eviden-
cian altos porcentajes de accidentalidad y enfer-
medades de origen profesional que terminan ha-
ciendo mella en la expectativa de vida de los traba-
jadores, a tal punto que el propio Ministerio de la
Proteccion informé a finales del afio pasado que se

21 Ministerio de Minas y Energia. Politica Nacional de Se-
guridad Minera. 2011. P4g. 3.

22 portafolio. (9 de noviembre de 2010). Colombia requi-
ere una inversion privada de US$6.800 millones para al-
canzar la meta de produccion de carbon. Recuperado en
marzo de 2014, de Portafolio.co: http://www.portafolio.
co/economia/produccion-carbon-colombia

23 Ministerio de Minas (2011). Politica Nacional de Segu-

ridad Minera. Direccion de Minas. Bogota. Pag. 2.

Ministerio de la Proteccion Social. Analisis para la defi-

nicion de las actividades que impactan la expectativa de

vida saludable y por tanto deben considerarse de alto

riesgo. Pagina 2.
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ha venido trabajando en un Plan Nacional de Pre-
vencion de Silicosis, Neumoconiosis y Asbestosis
para los mineros del carb6n?.

Ahora bien, una vez aprobadas las normas que
contemplan beneficios para quienes desarrollen
actividades de alto riesgo, es preciso mantenerlas
en el tiempo, eliminando cualquier tipo de restric-
cién destinada a suprimir tales prerrogativas a fu-
turo. Se reitera entonces que no existe justificacion
alguna para mantener vigente una disposicién que
lesiona los derechos de los trabajadores que se vin-
culen a actividades de alto riesgo después del 31
de diciembre de 2014, razdn por la cual se deroga.

En Conclusién, con fundamento en los argu-
mentos anteriormente sefialados, pongo a conside-
racién de mis honorables colegas este proyecto de
ley que responde a una justa reclamacién que otro-
ra han venido exigiendo los trabajadores dedica-
dos a la actividad de mineria a cielo abierto, cuya
expectativa de vida saludable también se ve men-
guada por los nocivos efectos de sustancias como
el diéxido de silice y el asbesto. En consecuencia,
confio en que esta honorable Corporacion tendra
la suficiente conciencia en materia de justicia so-
cial como para convertir este proyecto en ley de
la Republica, y por ende, solicito darle el tramite
constitucional que corresponda.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 del ar-
ticulo 2° del Decreto-ley 2090 de 2003 y adici6-
nese un paragrafo transitorio, el cual quedard asi:

Trabajos en Mineria que impliquen prestar
servicio en socavones, en subterraneos y a cielo
abierto.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores de mineria
a cielo abierto, que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad podran tras-
ladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida en un plazo maximo de tres (3) meses, con-
tados a partir de la fecha de publicacion de la presen-
te ley. En este caso no serd necesario que hubieren
cumplido el término de permanencia de que trata el
literal ) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 8° del De-
creto-ley 2090 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Limite del Régimen Especial. El ré-
gimen de pensiones especiales para las actividades
de alto riesgo previstas en este decreto siempre cu-
brird a los trabajadores vinculados a las mismas,
hasta que estudios técnicos y ambientales, avala-
dos por el Instituto Nacional de Salud o por enti-
dades internacionales de reconocida idoneidad en
la materia, respaldadas por el Comité Nacional de
Salud Ocupacional o Sociedades Cientificas Na-
cionales, certifiquen que las labores que ejecutan
ya no son consideradas de alto riesgo y, por tanto,
no implican disminucién de la expectativa de vida
saludable.

25 Ver respuesta nimero 11 a cuestionario enviado al Minis-
terio de Proteccién Social, pag. 12. Se anexa cuestionario.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su

promulgacién.
Proposiciéon

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los ho-
norables senadores de miembros de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, debatir y apro-
bar en Primer Debate el Proyecto de ley nimero
89 de 2013 Senado, por la cual se reconocen los
trabajos de mineria a cielo abierto como actividad
de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.

GLoRIA INES RAMIREZ RiOS

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) del mes de
junio afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para primer
debate, en 30 (treinta) folios, al Proyecto de ley
nimero 89 de 2013 Senado, por la cual se reco-
noce los trabajos de mineria a cielo abierto como
actividad de alto riesgo y se dictan otras disposi-
ciones. Autoria del proyecto el honorable Congre-
sista: Félix José Valera Ibafiez.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 89 DE 2013 SENADO

por la cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto como actividad de alto riesgo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2013
SENADO

por la cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto como actividad de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 del arti-
culo 2° del Decreto-ley 2090 de 2003 y adicidnese
un Paragrafo Transitorio, el cual quedara asi:
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Trabajos en Mineria que impliquen prestar
servicio en socavones, en subterraneos y a cielo
abierto.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores de mi-
neria a cielo abierto, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren afiliados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
podrén trasladarse al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida en un plazo maximo de
tres (3) meses, contados a partir de la fecha de pu-
blicacion de la presente ley. En este caso no sera
necesario que hubieren cumplido el término de
permanencia de que trata el literal €) del articulo
13 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 8° del De-
creto-ley 2090 de 2003, el cual quedara ast:

Articulo 8°. Limite del Régimen Especial. El ré-
gimen de pensiones especiales para las actividades
de alto riesgo previstas en este decreto siempre cu-
brird a los trabajadores vinculados a las mismas,
hasta que estudios técnicos y ambientales, avala-
dos por el Instituto Nacional de Salud o por enti-
dades internacionales de reconocida idoneidad en
la materia, respaldadas por el Comité Nacional de
Salud Ocupacional o Sociedades Cientificas Na-
cionales, certifiquen que la labores que ejecutan
ya no son consideradas de alto riesgo y, por tanto,
no implican disminucién de la expectativa de vida
saludable.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Wby, g 1ttty b5 il 1t
GLORIA INES RAMIREZ RIOS Al

yenadora Po

S

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los diecisiete (17) del mes de
junio afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para primer
debate, en 30 (treinta) folios, al Proyecto de ley
nimero 89 de 2013 Senado, por la cual se reco-
noce los trabajos de mineria a cielo abierto como
actividad de alto riesgo y se dictan otras disposi-
ciones. Autoria del proyecto el honorable Congre-
sista: Félix José Valera Ibafiez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
54 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio de la

Nacién el “Inti Raymi”” que se celebra cada 21 de

Jjunio como el fin y comienzo del anio del pueblo

Pasto y Quillacinga en el departamento de Narifio
y Putumayo.

Bogota, D. C., abril de 2013
Sefores

MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 54 de 2013 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio de la Nacion
el “Inti Raymi”” que se celebra cada 21 de junio
como el fin y comienzo del anio del pueblo Pasto
y Quillacinga en el departamento de Narifio y
Putumayo.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimento del honroso encargo de la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda del hono-
rable Senado de la Republica, y en concordancia
con el mandato del inciso 2° del articulo 173 de
la Constitucion Nacional y con el Procedimiento
Interno adoptado por la Comisién Segunda para
cumplir con esta importante funcién, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate,
al Proyecto de ley nimero 54 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio de la Na-
cion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de
Junio como el fin y comienzo del ario del pueblo
Pasto y Quillacinga en el departamento de Narifio
y Putumayo, en los siguientes términos:

Consideraciones

El dia 14 de agosto de 2013 fue presentado el
proyecto a la Presidencia del Senado de la Re-
publica por parte del honorable Senador German
Bernardo Carlosama Lopez, con el fin de exaltar
la diversidad étnica y cultural de nuestros pueblos
indigenas.

En consecuencia, el 11 de octubre de 2013 se
presenta la ponencia para primer debate, la cual
fue aprobada en Sesion del 3 de diciembre del mis-
mo afio, por la Comisién Segunda-Senado, con lo
cual se procede al tramite respectivo para la pre-
sente ponencia para segundo debate ante la Plena-
ria del Senado de la Republica.

A continuacion se mostrara la importancia de
las celebraciones tradicionales de los pueblos Qui-
llacingas y Pastos asi como de su cultura, lo cual
a lo largo de la historia ha permeado la vida de
muchas de nuestras comunidades:

A) Exposicion de motivos

Es numerosa la informacion relevante que del
Inti Raymi se conoce, lo cual abarca aspectos no
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solamente de esta tradicién, sino que a su vez, des-
cribe gran parte de la historia de los pueblos Qui-
llacingas y Pastos.

Los Pastos y Quillacingas

Los Pastos fueron los primeros pobladores del
Valle de Atriz y habitaban la zona a la llegada de
los espafioles en 1535. Existen diversas teorias so-
bre su origen y antigliedad. En la region central
del actual departamento de Narifio y Putumayo, en
la época precolombina, moraban los Quillacingas
que, junto con los Pastos ubicados al sur, consti-
tufan las culturas mas avanzadas de la zona andina
de Narifio y Putumayo.

Los Pastos y Quillacingas practicaron la agri-
cultura en forma organizada, ya que pudieron sos-
tener una poblacion muy numerosa, también son
reconocidos por los trabajos en ceramica, piedra,
alfareria, orfebreria y manufacturas. Por lo tanto se
catalogan como Agroalfareros.

El area de asentamiento Quillacinga se carac-
terizaba por la amplia presencia de dibujos e imé-
genes con disefios representativos y simbdlicos
grabados en rocas, que demuestran su alto grado
de espiritualidad. Aungue no se han encontrado
verdaderos templos para rituales de tipo religioso,
los Quillacingas habian desarrollado un sistema de
creencias fincadas en otro mundo al que se llega
después de la muerte. Las tumbas en las cuales en-
terraban a sus muertos variaban en profundidad es-
tructura y riqueza del ajuar, segun la categoria del
difunto. La profundidad oscila entre uno a ocho
metros. En los cementerios encontrados, se exca-
varon 104 tumbas con un promedio que variaba
entre 4 y 6 metros. La forma general es de pozo di-
recto 0 con una o varias cAmaras laterales en donde
se colocaban los despojos mortales y las ofrendas.
Estas consistian en cerdmica, orfebreria, cuentas
de collar fabricadas en distintos materiales, con-
chas y caracoles de mar, alimentos, entre otros.

El sol y la luna debieron jugar un papel im-
portante en su cosmologia, 1o mismo que algunos
animales considerados sagrados por tenerse como
antecesores del grupo. Entre ellos pueden mencio-
narse el mono, el venado, la rana y la lagartija cu-
yas figuras aparecen representadas con frecuencia
en el arte rupestre, la orfebreria y la alfareria.

En suma con lo anterior, cabe destacar que los
Pastos y Quillacingas le otorgan alta importancia
a los fenébmenos astronémicos, uno de ellos, y tal
vez el més relacionado con el “Inti Raymi”, es aquel
fendmeno descrito como solsticio, que son los mo-
mentos del afio en los que el Sol alcanza su mayor
0 menor altura aparente en el cielo, y la duracién
del dia o de la noche son las méaximas del afio, res-
pectivamente. Astronémicamente, los solsticios son
los momentos en los que el Sol alcanza la maxima
declinacion norte, con respecto al ecuador terrestre.

Descripcion

El Inti Raymi es un ritual cosmogdnico ances-
tral de los pueblos indigenas, es una palabra Que-

chua que significa “fiesta de adoracion al sol”, re-
lacionado con el solsticio de verano y con el fin de
afio segln el calendario de los pueblos originarios
de América. Es un ritual de agradecimiento y de
adoracion al fuego.

Relevancia cultural

El reconocimiento a las tradiciones culturales
indigenas es uno de los componentes mas impor-
tantes para la reconstruccion de nuestra identidad
como pais y como regiéon multicultural. Aunque
se pensaria que el Inti Raymi es una tradicién que
no pertenece a ninguna de nuestras culturas indi-
genas, hay que recordar que la actual division de
los paises latinoamericanos fue producto de un
largo proceso de colonizacion y de un proceso de
independencia criolla que no tuvo en cuenta a los
indigenas como pobladores originarios de este te-
rritorio.

En vista de lo anterior, la vinculacion ritual que
aun existe entre muchas culturas indigenas latinoa-
mericanas tiene origen precisamente en la cercania
y armonia que tuvieron durante largo tiempo, y
que fue violentamente interrumpida por el proceso
de colonizacion.

La celebracion del Inti Raymi ha servido pre-
cisamente para retomar esta armonia entre las
culturas andinas que fue alterada por la coloni-
zacion. De igual forma, ha servido para reflexio-
nar sobre los origenes y la historia de las grandes
civilizaciones amerindias, las cuales contaban
con una serie de tradiciones que hacian parte de
su significativa riqueza cultural. Esta celebra-
cién es una oportunidad mas para reconocernos
como un pais y un continente multicultural, el
cual cuenta con méas elementos de unidad que
de diferencia y tiene una tradicion cultural muy
ricay diversa.

Historia y origen

El Inti Raymi es una fiesta tradicional de cultu-
ras con vinculos en comdn como los Pastos y Qui-
Ilacingas, sin contar otras comunidades ubicadas
en otros paises, que de igual forma realizan cele-
braciones en honor al Inti Raymi. Recientemente
se registran importantes antecedentes acerca de
esta tradicién andina en Colombia, principalmente
en los departamentos del sur del pais como Narifio
y Putumayo.

El Inti Raymi es la fiesta tradicional del sol y
simboliza la unién entre el sol y sus hijos los seres
humanos. Coincide también con el solsticio de in-
vierno para el hemisferio sur, lo que lo hacia tam-
bién un rito de iniciacién para los Incas; puesto
que en esta fecha iniciaba un nuevo afio.

Esta fiesta era una celebracion multitudinaria, la
cual involucraba a todos los habitantes de los pue-
blos Incas, quienes esperaban en cuclillas la llega-
da del sol, y con una serie de ritos que incluian el
oroy el maiz, le daban gracias al sol por la comida,
la luz y la energia que les habia brindado durante
el afio que terminaba.
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Con la llegada de los espafioles, este y casi la
mayoria de las celebraciones tradicionales de las
culturas indigenas, fueron tildadas como paganas
y por lo tanto fueron prohibidas y sustituidas por
las festividades tradicionales del catolicismo ro-
mano que estaba a la cabeza del proceso de coloni-
zacion de América del Sur, América Central y una
parte del Norteamérica.

El Inti Raymi (“la fiesta del sol”), se llevaba a
cabo a fines del mes de junio, es decir, cuando em-
pieza el solsticio de invierno y el sol se encuentra a
mayor distancia de la tierra. Es entonces cuando se
inician las cosechas. Entonces, el “Inti” y su fervor
solar aseguraban la continuidad y renovacion de la
vida, y sus rayos propiciaban las buenas cosechas
y la salud de hombres y animales.

El Inti Raymi era el mas importante de los fes-
tivales celebrados, y duraba 15 dias en los cuales
habia bailes y sacrificios. En 1572 el virrey Fran-
cisco de Toledo (1515-1584) prohibié su celebra-
cion por considerarla una ceremonia pagana y con-
traria a la fe catélica, aunque se siguid realizando
de manera clandestina. Posteriormente, se efectud
una reconstruccion histérica del Inti Raymi.

Inti Raymi como ceremonia procedente de
comunidades de origen incaico

En la vispera a la celebracion, se concentraban
en la plaza principal del Cuzco los personajes mas
importantes del imperio, alli estaban los generales,
principes, gobernadores y el mismo Emperador
Inca, todos finamente ataviados, empuiando sus
escudos y sus cetros, en la oscuridad, la multitud
esperaba con gran respeto y en profundo silencio,
la aparicion del dios Sol.

El Inca, los sacerdotes y el pueblo, le rendian
homenaje al dios Sol, le agradecian por las cose-
chas y le pedian que vuelva a fecundar la tierra
y que continuara dando bienestar a los hijos del
“Tahuantinsuyo”. Para ello se encendia el fuego
sagrado y el Inca Emperador brindaba con el Sol.

La ceremonia estaba a cargo del “Willaj Urna”
(cabeza que avisa), un “amauta”, sabio en conoci-
mientos que interpretard el mensaje de la Natura-
leza, para advertir al Hombre sobre la presencia de
otro ciclo, con caracteristicas de vida diferentes.

La intensidad y coloracién de los primeros ra-
yos solares en la madrugada de los festejos del Inti
Raymi, indican abundante o escasa cosecha.

En diversos érganos interiores de la llama
blanca que surge en el momento de la ceremo-
nia, se advierten condiciones para una buena
salud o afecciones organicas en los habitantes
0 animales de la regidn, nacimientos en mayor
numero de varones o de mujeres y otras infor-
maciones pertinentes.

Esta celebracion, dedicada al dios Sol “Inti”,
tenia lugar durante el solsticio de invierno (el dia
mas corto y la noche mas larga del afio), y su ce-
remonia principal se realizaba en Cuzco, la gran
capital del Imperio Inca. Alli, en la plaza “Huacay-

pata”, tenia lugar la ceremonia en presencia de to-
dos los habitantes de la ciudad, tanto nobles como
ciudadanos comunes, engalanados especialmente
para la ocasion, pues aquella fiesta marcaba el ini-
cio de un nuevo afio. Se sabe que las preparaciones
para la fiesta iniciaban mucho antes y que tres dias
atras se sometian a una dieta estricta de maiz blan-
co, hierbas “chucén” y agua.

Asimismo, se practicaba la abstinencia sexual y
no se encendian fuegos durante este tiempo y ya en
la ceremonia, el maximo soberano inca y su corte,
esperaban descalzos la salida del sol, a la vista de
todo el pueblo en la Plaza Huacaypata, entonces,
recibian con los brazos abiertos a “Inti”, el dios Sol.
El monarca sostenia dos vasos de oro llenos de chi-
cha (bebida de maiz fermentada), con el vaso de la
mano izquierda daba de beber a su corte, mientras
que el de la derecha era derramado sobre una tinaja
de oro.

Después de esto, la gente iba al gran templo de
Coricancha (templo del sol) en donde continuaban
las ceremonias de adoracion a “Inti” y la entrega
de ofrendas.

Finalmente, en la plaza se encendia un fuego
nuevo y se sacrificaba a una gran cantidad de ani-
males, cuya carne se destinaba a los festejos del
“Inti” durante los dias siguientes, en donde todo el
pueblo participaba.

Esta fiesta fue prohibida por los espafioles lue-
go de la conquista, sin embrago ha sobrevivido a
través de los siglos, y en la actualidad ha vuelto a
festejarse como antafio, durante el mes de junio.
La fiesta consta de celebraciones que incluyen
rituales, musica y danzas tipicas, atrayendo a un
gran namero de turistas que se dan cita para ver
el festejo, en algunas poblaciones de Colombia,
Peru, Bolivia, Ecuador y Argentina, en donde tam-
bién se rinde homenaje al “Inti”.

Bibliografia
Ministerio de Cultura: Los Pastos y Quillacin-

gas; Banco de la Republica: Historia de los Qui-
Ilacingas.

b) Marco Juridico
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colom-
biana”.

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion™.

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la Na-
cioén esta bajo la proteccion del Estado. El patri-
monio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacidn y son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en ma-
nos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica”.
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*LEY 397 DE 1997:

“Articulo 4°. Integracién del Patrimonio
Cultural de la Nacion. El patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bie-
nes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombia-
na, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, es-
tético o simbdlico en &mbitos como el plastico,
arquitectdnico, urbano, arqueolégico, linglistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico
0 antropolégico™.

Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los honorables Senadores aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley nimero 54
de 2013 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio de la Nacion el “Inti Raymi” que se
celebra cada 21 de junio como fin y comienzo de
afio de los pueblos Quillacingas y Pastos, en los
términos sustentados en la presente ponencia.

Cordialmente,

A

[ B

Myriam A. Paredes Aguirre
Senadora de la Replblica

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio de la

Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de

Jjunio como el fin y comienzo del aio de los pue-

blos Pastos y Quillacingas en el departamento de
Narifio y Putumayo.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de la
Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de
junio, como el fin y comienzo de afio de los pue-
blos Pastos y Quillacingas en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional podra crear
un fondo cultural denominado Inti Raymi Pastos
y Quillacingas, adscrita al Ministerio de Cultura,
que asignara anualmente la apropiacién presu-
puestal necesaria para la preservacion y celebra-
cion del “Inti Raymi” el 21 de junio de cada afio.

Articulo 3°. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

L.
.
L «..-l___'.f«-.._‘_ .

I

Myriam A. Paredes Aguirre
Senadora de la Reptublica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 18 de 2014

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, al Pro-
yecto de ley nimero 54 de 2013 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio de la Nacion el
“Inti Raymi”” que se celebra cada 21 de junio como
fin y comienzo de ario del pueblo Pasto y Quillacin-
ga en el departamento de Narifio y Putumayo, para
su publicacion en la Gaceta del Congreso.

B o

EDGAR ESPJNDOLA NIRO
Presidente |

Comisidn Segunda
Senado de kg Repiiblica

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Repliblica

C STt Generat————.
Comisidn Segunda
Senado de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 54 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio de la

Nacidn el “Inti Raymi”” que se celebra cada 21

de junio como fin y comienzo de aiio de los pue-

blos Pastos y Quillacingas en el departamento de
Narifio y Putumayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese patrimonio cultural de la
Nacion el “Inti Raymi” que se celebra cada 21 de
junio, como el fin y comienzo de afio de los pue-
blos Pastos y Quillacingas en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional podra crear
un fondo cultural denominado Inti Raymi Pastos
y Quillacingas, adscrita al Ministerio de Cultura,
que asignara anualmente la apropiacion presu-
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puestal necesaria para la preservacion y celebra-
cion del “Inti Raymi” el 21 de junio de cada afo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia tres (3) de di-

TEXTOS DEFINITI

ciembre del afio dos mil trece (2013), segln consta
en el Acta nimero 12 de esa fecha.

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Replblica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Replblica

felario General
“—Comeion Segunda
Senado de la Repdblica

VOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE
2013 SENADO

por la cual la nacion se vincula a la celebracion de

los cincuenta (50) afios de existencia de la Univer-

sidad del Magdalena y se autoriza en su homenaje
la construccion de algunas obras prioritarias.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los cincuenta (50) afios de existencia de la
Universidad del Magdalena y exalta las virtudes
de sus directivas, profesores, estudiantes, egresa-
dos y comunidad magdalenense.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucion de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

1. Construccién de la nueva Biblioteca ($12.000
mil millones).

2. Construccion del edificio de Bienestar Uni-
versitario ($4.000 mil millones).

3. Construccion del edificio de aulas Rio Mag-
dalena ($12.000 mil millones).

4. Construccién Gimnasio y Piscina ($6.000
mil millones).

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150, 288, 334, 341y 345 de la Cons-
titucién Politica, y de las competencias estable-
cidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la nacién, o impulse a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion las par-

tidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las obras de interés social para la Universidad del
Magdalena.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de a fecha de
su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014, al Proyecto de ley nimero 81
de 2013 Senado, por la cual la nacion se vincu-
la a la celebracion de los cincuenta (50) afios de
existencia de la Universidad del Magdalena y se
autoriza en su homenaje la construccion de algu-
nas obras prioritarias, y de esta manera continte
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Cémara de Representantes.

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Ponente

El Presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* k *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DiA 18 DE JUNIO DE 2014 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito auténomo y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto tipificar el feminicidio como un
delito auténomo, para garantizar la investiga-
cion y sancion de las violencias contra las mu-
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jeres por motivos de género y discriminacion,
asi como prevenir y erradicar dichas violencias
y adoptar estrategias de sensibilizacion de la
sociedad colombiana, en orden a garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencias que favorezca su desarrollo integral y
su bienestar, de acuerdo con los principios de
igualdad y no discriminacion.

Articulo 2°. Violencia Feminicida. Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
ya sea en dmbito publico o privado, conformada
por un continuum de violencias, que conllevan a la
muerte violenta de las mujeres.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un ar-
ticulo 103A del siguiente tenor:

Articulo 103A. Feminicidio. Quien causare la
muerte violenta a una mujer, por su condicién de
ser mujer, por motivos de su identidad de género o
por motivos de discriminacion, ya sea en el ambito
publico o privado y en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstan-
cias, incurrira en prision de trece (13) a veinticinco
(25) afios.

a) Tener o haber tenido una relacion familiar,
intima o de convivencia con la victima, de amistad,
de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicoldgica o
patrimonial que antecedid el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer
actos de instrumentalizacion de género o instru-
mentalizacion sexual o acciones de opresion y do-
minio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas sobre la mujer, ex-
presado en la jerarquizacion personal, econémica,
sexual, militar, politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humi-
Ilacién a quien se considere enemigo.

e) Cometer el delito con posterioridad a una
agresion sexual, a la realizacion de rituales, actos
de mutilacién genital o cualquier otro tipo de agre-
sion o sufrimiento fisico o psicoldgico.

) Que existan antecedentes o indicios de cual-
quier tipo de violencia 0 amenaza en el &mbito do-
méstico, familiar, laboral o escolar por parte del
sujeto activo en contra de la victima.

g) Que la victima haya sido incomunicada o
privada de su libertad de locomocion, cualquiera
que sea el tiempo previo a la muerte de aquella.

h) Cuando el cuerpo de la victima haya sido ex-
puesto o exhibido en un lugar publico. Articulo 4°.
La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 104A del
siguiente tenor:

Articulo 104A. Circunstancias de agravacion
punitiva del feminicidio. Adiciénase las siguien-
tes causas de agravacion punitiva a las contenidas
en el articulo 104 de la Ley 509 de 2000, asi:

a) Cuando el autor tenga la calidad de servidor
publico y desarrolle la conducta punible durante
el ejercicio de sus funciones publicas o fuera de
ellas.

b) Cuando la conducta punible se cometiere en
menor de dieciocho (18) afios, persona mayor de
sesenta (60) o mujer en estado de embarazo.

¢) Cuando la conducta se cometiere con el con-
curso de otra u otras personas.

d) Cuando el autor del hecho punible se aprove-
che de circunstancias de autoridad, relaciones de
confianza, amistad o situacion de subordinacion o
inferioridad de la victima.

e) Cuando a la muerte haya precedido alguna
forma de violencia de género cometida por el au-
tor contra la victima, independientemente de que
el hecho haya sido denunciado o no.

f) Cuando se cometiere en una mujer en situa-
cién de vulnerabilidad por razon de su edad, dis-
capacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u
oficio, desplazamiento forzado, condicién socioe-
condmica, por prejuicios relacionados con la con-
cepcion ideoldgica, la condicion étnica, la orienta-
cion sexual, la identidad de género o por razones
de discriminacion.

g) Cuando la conducta punible fuere cometida
en presencia de cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

Paragrafo 1°. Para quien incurra en el delito de
feminicidio:

1. Procedera siempre medida de aseguramiento
consistente en detencion en establecimiento carce-
lario y, por consiguiente, no les seran aplicables
las medidas no privativas de la libertad contempla-
das en el articulo 307, literal b) y en el articulo 315
de la Ley 906 de 2004.

2. No se les otorgara el beneficio de sustitucion
de la detencion preventiva en establecimiento car-
celario, por el de detencién en el lugar de residen-
cia previsto en el articulo 314 de la Ley 906 de
2004.

3. No procederd la extincion de la accion penal
en aplicacion del principio de oportunidad en los
casos de reparacion integral de perjuicios previsto
en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

4. No procederan los subrogados penales o0 me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de la li-
bertad ni la suspension condicional de la ejecucion
de la pena ni la libertad condicional, previstos en
los articulos 63 y 64 de la Ley 599 de 2000.

5. No procederan las rebajas de pena con base
en preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y
el imputado o acusado, previstos en los articulos
348 a 352 de la Ley 906 de 2004.

6. No habra lugar a la concesion del beneficio
de sustitucion de la ejecucion de la pena previsto
en el articulo 461 de la Ley 906 de 2004.
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Paragrafo 2°. Quien incurriere en el delito de
feminicidio tendra indicio grave en su contra, den-
tro de los procesos de suspension o privacion de la
patria potestad, custodia y cuidado personal, tutela
y curaduria de sus menores hijos o hijas, lo mismo
que para el ejercicio de funciones publicas hasta
por el término de veinte (20) afios, sin perjuicio de
lo que, para dichos efectos, establezcan las corres-
pondientes normas en el &mbito del procedimiento
civil y disciplinario, teniéndose la comision de la
conducta penal de feminicidio, como falta gravi-
sima.

Articulo 5°. Principios rectores de la debida
diligencia en materia de investigacién y juzga-
miento del delito de feminicidio. Con el fin de
garantizar la realizacion de una investigacion
técnica, especializada, exhaustiva, imparcial,
agil, oportuna y efectiva sobre la comisién de
delito de feminicidio, asi como el juzgamiento
sin dilaciones de los presuntos responsables, las
autoridades jurisdiccionales competentes debe-
ran actuar con la debida diligencia en todas y
cada una de las actuaciones judiciales corres-
pondientes, en acatamiento de los principios
de competencia, independencia, imparcialidad,
exhaustividad y oportunidad y con miras al res-
peto del derecho que tienen las victimas y sus
familiares o personas de su entorno social y/o
comunitario, a participar y colaborar con la ad-
ministracion de justicia dentro de los procesos
de investigacién y juzgamiento de la comisién
de las conductas punibles de las violencias en
contra de las mujeres y, en particular del femi-
nicidio.

Articulo 6°. Actuaciones jurisdiccionales den-
tro del principio de la diligencia debida para de-
sarrollar las investigaciones y el juzgamiento del
delito de feminicidio. Las autoridades jurisdiccio-
nales competentes deberan obrar con la diligencia
debida en todas y cada una de las actuaciones judi-
ciales correspondientes, entre otras:

a) La busqueda e identificacion de la victima o
sus restos cuando haya sido sometida a desapari-
cién forzada o se desconozca su paradero.

b) La indagacion sobre los antecedentes del
continuum de violencias de que fue victima la mu-
jer antes de la muerte, aun cuando estos no hayan
sido denunciados.

c) La determinacion de los elementos subjeti-
vos del tipo penal relacionados con las razones de
género que motivaron la comision del delito de fe-
minicidio.

d) La ejecucion de las 6rdenes de captura y las
medidas de detencion preventiva contra él o los
responsables del delito de feminicidio.

e) El empleo de todos los medios al alcance
para la obtencién de las pruebas relevantes en or-
den a determinar las causas de la muerte violenta
contra la mujer.

f) La ubicacién del contexto en el que se co-
meti6 el hecho punible y las peculiaridades de la
situacién y del tipo de violacion que se esté inves-
tigando.

g) La eliminacién de los obstaculos y mecanis-
mos de hecho y de derecho que conducen a la im-
punidad de la violencia feminicida.

h) El otorgamiento de garantias de seguridad
para los testigos, los familiares de las victimas de
la violencia feminicida, lo mismo que a los opera-
dores de la justicia.

i) La sancidn a los responsables del delito de
feminicidio mediante el uso eficiente y cuidadoso
de los medios al alcance de la jurisdiccién penal
ordinaria o de las jurisdicciones especiales.

j) La eliminacién de los prejuicios basados en
género en relacién con las violencias contra las
mujeres.

Articulo 7°. Obligatoriedad y caracteristicas
de la investigacion del feminicidio. En los casos
de evidencia clara o de sospecha fundada de per-
petracién de un feminicidio o de una tentativa de
feminicidio, las investigaciones deberan iniciar-
se de oficio y llevarse a cabo inmediatamente y
de modo exhaustivo por personal especializado,
dotado de los medios logisticos y metodologi-
cos suficientes e indispensables para conducir la
identificacion del o de los responsables, su judi-
cializacién y sancion.

El retiro de una denuncia por una presunta vic-
tima no se constituira en elemento determinante
para el archivo del proceso.

Articulo 8°. Asistencia Técnico Legal. El Esta-
do garantizard la orientacion, asesoria y represen-
tacion juridica a mujeres victimas de las violencias
de género y en especial de la violencia feminici-
da de manera gratuita, inmediata y especializada
desde la perspectiva de género y de los derechos
humanos de las mujeres, a fin de garantizar su ac-
ceso a la administracién de justicia, a un recurso
judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas
de proteccion y atencién consagradas en la Ley
1257 de 2008 y en otras instancias administrativas
y jurisdiccionales.

Esta asistencia técnico legal y la representacion
juridica de las mujeres victimas de las violencias
de género la podran realizar las entidades rectoras
de politicas publicas para las mujeres y de equidad
de género existentes en el &mbito nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, de conformidad
con sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias.

En todo caso, se garantizara la prestacion de
este servicio a través de la Defensoria Publica.

En las entidades territoriales donde no exis-
tan 0 no estén contempladas las instancias y los
mecanismos de atencién, proteccion y asisten-
cia técnico legal para las mujeres victimas de
las violencias de género, de conformidad con
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sus competencias constitucionales, legales y re-
glamentarias, deberan crear las instancias y los
mecanismos pertinentes al cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo, en concordancia
con las disposiciones establecidas en el articulo
9° de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. El plazo para la creacién de dichas
instancias y los mecanismos de atencion, protec-
cién y asistencia técnico legal para las mujeres
victimas de la violencia de género en las entida-
des territoriales no podra superar el plazo de un
(1) afo, contado a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 9°. Sobre la perspectiva de género en
la educacion preescolar, basica y media. A partir
de la promulgacion de la presente ley, el Ministe-
rio de Educacion Nacional dispondra lo necesario
para que las instituciones educativas de preescolar,
bésica y media incorporen a la malla curricular, la
perspectiva de género y las reflexiones alrededor
de la misma, en el marco del desarrollo de compe-
tencias basicas y ciudadanas, segun el ciclo vital y
educativo de los estudiantes. Dicha incorporacion
sera realizada a través de proyectos pedagdgicos
transversales basados en principios de interdisci-
plinariedad, intersectorialidad, e interinstituciona-
lidad.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Educacion Na-
cional, establecera e implementara los mecanis-
mos de monitoreo y evaluacion permanente del
proceso de incorporacion del enfoque de género
en los proyectos pedagogicos y sus resultados, so-
bre lo cual debera entregar un informe anual a la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica de Colombia y a las au-
toridades que lo requieran.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Na-
cional tendra un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacién de la presente ley para
iniciar el proceso de reglamentacion que garanti-
ce la efectiva integracion del enfoque de género
a los procesos y proyectos pedagdgicos en todas
las instituciones educativas de preescolar, basica
y media.

Articulo 10. Formacioén de género, derechos
humanos o derecho internacional humanitario de
los servidores publicos. A partir de la promulga-
cién de la presente ley, los servidores publicos de
la rama Ejecutiva o Judicial en cualquiera de los
ordenes que tengan funciones o competencias en
la prevencidn, investigacion, judicializacidn, san-
cién y reparacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, deberan recibir formacion en
género, derechos humanos y derecho internacio-
nal humanitario, en los procesos de induccién y
reinduccion en los que deban participar, de acuer-
do con las normas que regulen sus respectivos em-
pleos.

Articulo 11. Creacion de una Unidad Especial
de Fiscalias para investigar los delitos de violen-

cia contra las mujeres. A partir de la promulgacion
de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion
creard dentro de la estructura de su planta de per-
sonal, una Unidad Especial de Fiscalia que sera la
encargada de adelantar las investigaciones de los
delitos de violencia contra las mujeres por el he-
cho de serlo, que contard con el apoyo permanente
de una Unidad de Policia Judicial con dedicacion
exclusiva y con competencia en todo el territorio
nacional.

Paragrafo. Para garantizar la tramitacion efi-
ciente y oportuna de las denuncias interpuestas por
las victimas sobrevivientes o sus familiares, la Fis-
calia General de la Nacion dotard a esta Unidad de
los recursos, los mecanismos y los procedimientos
a que haya lugar, en el marco de sus competencias,
adecuando la planta de cargos requerida para la
atencion de las funciones propias de esta Unidad
Especial de Fiscalia.

Articulo 12. Competencias de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial en materia de deli-
tos de violencia contra las mujeres. Ademas de las
competencias establecidas en la Ley 906 de 2004 y
en otras normas, los Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial designados por el Consejo Superior
de la Judicatura, seran competentes para adelan-
tar la etapa de juzgamiento de los procesos que se
surtan con ocasion de los delitos sefialados en la
presente ley.

Paragrafo. Los Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad, vigilaran por el cumpli-
miento de las penas y las obligaciones impuestas
a los condenados por el delito de feminicidio, de
conformidad con las funciones establecidas en el
articulo 38 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Pro-
cedimiento Penal y en el articulo 51 de la Ley 65
de 1993, Régimen Penitenciario y Carcelario y las
leyes que los adicionen o modifiquen.

Articulo 13. Proceso de implementacion. La
implementacion de la Unidad Especial de Fisca-
lias para la investigacion de los delitos de violen-
cia contra las mujeres por el hecho de serlo, serd de
forma gradual y sucesiva.

Para tal efecto, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicatura y la
Fiscalia General de la Nacidn, deberén realizar
los estudios necesarios para determinar cuales
seran los primeros distritos judiciales donde se
aplicaran las disposiciones contempladas en la
presente ley.

Articulo 14. Adopcion de un Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Violencia Basada en Géne-
ro. Dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), en coordinacién con el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho y el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),
adoptaran un Sistema Nacional de recopilacién de
datos sobre los hechos relacionados con la violen-
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cia de género en el pais, en orden a establecer los
tipos, ambitos, modalidades, frecuencia, medios
utilizados para ejecutar la violencia, niveles de im-
pacto personal y social, medidas otorgadas, servi-
cios prestados y estado del proceso judicial, para
la definicion de politicas ptblicas de prevencion,
proteccién, atencién y reparacion de las victimas
de la violencia de género.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014 al Proyecto de ley niimero
107 de 2013 Senado, por la cual se crea el tipo pe-
nal de feminicidio como delito autbnomo y se dic-
tan otras disposiciones, y de esta manera continte
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

JESUS IGNAC 10 GARCIA VALENCIA JORGE EDUARDO LONIX N0

LUIS CARLOS AVELLANEDA JUAN MANUEL CORZO

El presente texto fue aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 18 de junio de
2014 con modificaciones.

GREGORIO I':[,J:'\L'“ PACHECO
Secretario General

* * x

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al ses-

quicentenario del natalicio del compositor Pedro

Morales Pino 1863-2013, honra la memoria y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los 150 afios del natalicio del compositor
Pedro Morales Pino en el municipio de Cartago,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 2°. Establézcase oficialmente la reali-
zacion del festival de Musica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino, en el municipio de Cartago,
Valle, evento que se llevara a cabo anualmente del
22 de febrero hasta el 4 de marzo de cada afio, pre-
sidido por la Junta Municipal Sesquicentenario.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara, apoyara y hara
parte integral de la Junta Municipal del Festival de
Musica Andina Colombiana Pedro Morales Pino a
fin de cumplir con el objeto de la conmemoracion
como aporte a nuestros ancestros culturales y artis-
ticos nacionales.

Acrticulo 4°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura, respaldard la adecuacion,
remodelacion y reinauguracion del parque de la
Musica que lleva el nombre del ilustre compositor
Pedro Morales Pino, ubicado en la carrera 4° con
calle 8° de la ciudad de Cartago, mediante proyec-
to que la Alcaldia Municipal, presente para su eje-
cucion.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que mediante
Ordenanza, establezca la estampilla Pro Cultu-
ra del Festival de Musica Andina Colombiana
Pedro Morales Pino de manera permanente, a
fin de recaudar recursos econdmicos necesarios
para mantener viva la memoria patrimonial co-
lombiana.

Paragrafo 1°. Los recaudos ordenados en la
presente ley, seran consignados en cuenta especial
que ordenard la Junta Municipal establecida me-
diante el Acuerdo nimero 014 del 13 de junio de
2012, que conmemore y crea el festival de musica
Andina Colombiana Pedro Morales Pino.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en la pre-
sente ley, no podra exceder del cero punto dos por
ciento (0.2%) del valor total objeto del gravamen
de los contratos de obra e infraestructura del de-
partamento del Valle del Cauca.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014, al Proyecto de ley nimero
123 de 2013 Senado, por medio del cual la Na-
cién se asocia al sesquicentenario del natalicio
del compositor Pedro Morales Pino 1863-2013,
honra la memoria y se dictan otras disposicio-
nes, y de esta manera continle su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

JUAN LOZANO RAMIREZ

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DiA 18 DE JUNIO DE 2014 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 124 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se establece un régimen espe-
cial para los municipios, departamentos y regio-
nes de frontera de Colombia, en aplicacion del ar-
ticulo 337 de la Constitucion Politica colombiana.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado de
las regiones, los departamentos y municipios fron-
terizos colombianos, propiciando desde el Estado,
tanto el aprovechamiento de sus potencialidades
enddgenas como el fortalecimiento de sus organi-
zaciones e instituciones publicas, privadas y co-
munitarias, y la integracion con los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el me-
joramiento de la calidad de vida de los habitantes
de frontera, la reduccion de las brechas socioeco-
némicas existentes entre ellos y el resto de nacio-
nales, su integracion con el pais y con los paises
vecinos, y el ejercicio efectivo de una soberania
social en los territorios fronterizos del pais.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se fun-
damenta y promociona los siguientes principios
generales:

2.1. Soberania Social: Se complementa el con-
cepto clasico de seguridad territorial nacional, con
la concepcion mas integral de soberania social,
donde los protagonistas fundamentales de las rea-
lidades geopoliticas son los ciudadanos y las po-
blaciones fronterizas.

2.2. Equidad Social y Equilibrio Territorial:
Es deber del Estado garantizar el equilibrio en el
desarrollo econémico, social y ambiental de las di-
ferentes regiones geograficas del pais; generando
condiciones de igualdad en el acceso al bienestar
y las oportunidades, para todos los habitantes del
territorio nacional.

2.3. Desarrollo Territorial Sostenible: Es
deber del Estado disefiar politicas que satisfagan
las necesidades actuales de la poblacidn sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras
para atender a sus propias necesidades y sus posi-
bilidades de desarrollo y convivencia.

2.4. Integracién: Este principio regira la pre-
sente ley de acuerdo a lo consagrado en el articulo
9° de la Constitucion Politica, segun el cual la po-
litica exterior de Colombia debe orientarse hacia la
integracion Latinoamericana y del Caribe.

2.5. Enfoque Diferencial: Las politicas de Es-
tado para el fomento del desarrollo fronterizo del
pais se definen teniendo en cuenta la heterogenei-

dad geografica, cultural e institucional, social y
econdmica de los territorios y comunidades fronte-
rizas. El Gobierno Nacional, desarrollara estudios
necesarios para determinar estas caracteristicas a
fin de garantizar las medidas necesarias para el de-
sarrollo econdmico, social y ambiental.

2.6. Planeacion Territorial: El desarrollo
fronterizo debe concebirse y administrarse como
un caso singular de desarrollo territorial, y su
programacion asi debe instrumentarse en los
contextos constitucionales y legales que rigen la
practica estatal de la planeacion en la Republica
de Colombia.

TITULO Il
AMBITO DE APLICACION
Articulo 3°. La presente ley se aplicara en:

- Municipios de frontera. Son aquellos muni-
cipios cuyos limites coinciden con los limites de
la Republica de Colombia con los paises vecinos
colindantes.

- Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con los li-
mites de la Republica de Colombia.

- Regiones de frontera. Los departamentos
fronterizos podran conformar Regiones Fronteri-
zas, mediante la union de dos o mas de ellos, en
el marco y en observancia de lo dispuesto en el
Capitulo 11 de la Ley 1454 de 2011.

- Zonas de Integracion Fronteriza. Son areas
de interseccién, entre los ambitos territoriales y
administrativos, de uno o varios departamentos
fronterizos de Colombia, y los &mbitos territoria-
les y administrativos, de una o varias divisiones
politico- administrativas limitrofes del pais vecino
colindante, en las cuales, por razones geograficas,
ambientales, culturales y/o socioeconémicas, se
necesita una complementacién institucional entre
las correspondientes autoridades, principalmente,
para la planeacion y ejecucion de acciones, ejecu-
torias y gestiones conjuntas de gobierno.

Las ZIF estan reguladas por la Decision 501,
aprobada en junio del 2001 por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. En las areas de los departamentos
fronterizos ubicados en la Orinoquia y Amazonia,
donde puedan darse definiciones territoriales di-
ferentes a la de municipios, el presente régimen
se aplicara a los centros poblados limitrofes que
administrativamente dependan de las respectivas
gobernaciones.

Paragrafo 2°. El departamento de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina es departamento
fronterizo y le aplica plenamente lo dispuesto en
esta ley. Para los efectos de la presente ley, el te-
rritorio de la Isla de San Andrés recibira los bene-
ficios y tratamientos previstos para los municipios
fronterizos.



Pagina 22

Viernes, 20 de junio de 2014

GAcETA DEL CoNGRESO 308

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales na-
cionales podran crear esquemas de asociatividad
fronteriza y transfronteriza, de conformidad a lo
dispuesto en el Capitulo 1l de la Ley 1454 de 2011
y a los convenios internacionales que se suscriban
para el efecto. Entre otros elementos configurado-
res, los departamentos y municipios que confor-
men un esquema de asociatividad fronteriza debe-
ran tener continuidad geografica, un plan comun
de desarrollo fronterizo, y la gestion y ejecucion
conjunta de programas y proyectos, espacial e ins-
titucionalmente, articuladores en el area geografi-
ca de desarrollo social, econdmico, cultural, tecno-
légico y ambiental.

TITULO IlI
REGIMEN ECONOMICO ESPECIAL

Articulo 4°. Incentivos tributarios. Seran incen-
tivos tributarios los siguientes:

1. Exencion del impuesto de renta y comple-
mentarios. Tendran exenciones del impuesto de
renta y complementarios, gradualmente, y condi-
cionadas a sus aportaciones a la generacién de em-
pleo, por un término de cinco afos, las nuevas em-
presas agropecuarias, agroindustriales, pesqueras,
manufactureras, de servicios de salud, educacion,
informaticos, telecomunicaciones, ingenieria, ho-
teleras y turisticas, de transportes y de construc-
cién de infraestructura bésica, que se localicen
en los departamentos fronterizos, y las empresas
existentes en ellos de los sefialados sectores, que
se modernicen y amplien, significativamente, bien
sean nacionales, binacionales o multinacionales,
siempre y cuando no se relacionen con la explora-
cién o explotacién minera, de hidrocarburos y gas,
y tengan un capital superior al equivalente a tres
mil (3.000) smimv.

Las exenciones se aplicaran segun los parame-
tros siguientes:

Primer Afio, exencion del 100%, si la genera-
cién de nuevos puestos de trabajo es superior a
treinta (30).

Segundo Afio, exencion del 75%, si la genera-
cién acumulada de nuevos puestos de trabajo es
superior a cuarenta (40).

Tercer y cuarto Afio, exencion del 50%, si la
generacion acumulada de puestos de trabajo es su-
perior a cincuenta (50).

El quinto afio una exencion del 25%, si la ge-
neracion acumulada de puestos de trabajo ha sido
superior a sesenta (60).

3. Exencion de IVA y gravamenes arancela-
rios. Estan exentos del IVA y de todo gravamen
arancelario, los alimentos y medicamentos de con-
sumo humano y animal, asi como los insumos,
fertilizantes, herramientas, maquinas y equipos
agropecuarios y agroindustriales y pesqueros, que
se introduzcan de los paises vecinos, y se comer-
cialicen en los Municipios de Frontera, siempre y

cuando se destinen para el uso y consumo dentro
de los mismos.

El Gobierno Nacional reglamentard, en un pla-
z0 no mayor a los tres meses posteriores a la expe-
dicién de esta ley, la forma para garantizar que las
exclusiones, tanto del IVA como arancelarias, se
apliquen en las ventas al consumidor final.

Articulo 5°. Estimulos Aduaneros y Arancela-
rios. Los departamentos de frontera contaran con
los siguientes estimulos aduaneros y arancelarios.

1. Empresas Nuevas. Las empresas nuevas que
se instalen en los departamentos de frontera, y las
existentes que se modernicen o amplien significa-
tivamente, pertenecientes a los sectores y activida-
des econdmicas sefialadas en el articulo anterior,
por un término de cinco afios, contados a partir de
la expedicion de esta ley, podran importar bienes
de capital exentos de impuestos y tarifas arance-
larias.

La DIAN reconocerd, en cada caso, el derecho
de esta exencion, de conformidad a la reglamenta-
cién que para el efecto dicte el Gobierno Nacional
dentro de los tres meses siguientes a la expedicion
de esta ley.

Los bienes asi importados que se introduzcan
desde los departamentos fronterizos al resto del
territorio nacional se someteran a las normas y re-
quisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

2. Zonas Francas Permanentes Especiales.
Podra declararse la existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en los Departamentos de
Frontera, cumpliéndose con los requisitos estable-
cidos en los Decretos nimero 2685 de 1999, 1197
de 2009 y 1767 de 16 de agosto de 2013, siempre
y cuando, quien pretenda ser usuario industrial,
agroindustrial o agricola de la misma, presente
solicitud, ante la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, antes del 31 de diciembre del afio
2014.

No podra declararse la existencia de Zonas
Francas Permanentes Especiales en las areas geo-
graficas del territorio nacional aptas para la ex-
ploracion, explotacién o extraccién de recursos
naturales no renovables definidos en los Céodigos
de Minas y Petréleos. Tampoco se podra declarar
la existencia de las mismas para actividades que
se encuentren relacionadas con el procesamiento
industrial o beneficio de los hidrocarburos o mi-
nerales.

3. Libre transito. En las Zonas de Integracion
Fronteriza existira libre transito de personas y libre
comercio de bienes y mercancias segun los conve-
nios internacionales que se convengan para tales
efectos.

Los bienes en ellas producidos, con destino a
la exportacion a terceros paises estaran exentos de
impuestos y aranceles, segin las normas y con-
venios suscritos por el pais en el contexto de la
OMC y del Acuerdo de Cartagena. Los bienes con
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destino a los paises que conforman la ZIF estaran
sujetos a los tramites normales de importacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

Estampillas “Pro - Desarrollo Fronterizo”.
Se autoriza a las Asambleas de los Departamentos
Fronterizos para que ordenen la emision de estam-
pillas “Pro-Desarrollo Fronterizo”, hasta por una
suma de treinta mil millones de pesos anuales por
emision de cada departamento, cuyo producido se
destinara a cofinanciar proyectos que se ejecuten
en los municipios de frontera tanto iniciativas de
los Gobiernos Departamentales y/o Nacionales.
Tendran prioridad las inversiones en materia de
infraestructura de transporte, infraestructura y do-
tacion en educacién bésica, media, técnica y supe-
rior, soluciones energéticas, conectividad y desa-
rrollo de las TIC, preservacion del medio ambien-
te, investigacion y estudios en asuntos fronterizos,
agua potable y saneamiento bésico, bibliotecas de-
partamentales, y proyectos derivados de los con-
venios de cooperacion e integracion y desarrollo
de los sectores agropecuario, turistico e industrial.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales
podran autorizar la sustitucion de la estampilla fi-
sica por otro sistema de recaudo del mismo grava-
men que permita cumplir con seguridad y eficacia
el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Las Asambleas Departamentales
determinaran las caracteristicas, y todos los demés
asuntos referentes al uso y aplicacion obligatorios
de las estampillas, o modalidades que se definan
por ellas del gravamen “Pro-Desarrollo Fronterizo
Departamental”, en las actividades y operaciones,
de personas naturales y juridicas, publicas y pri-
vadas, que ocurran o se realicen en los correspon-
dientes Departamentos de Frontera, y en los Mu-
nicipios del mismo. De todo ello, se daré aviso al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3°. Facultese a los Concejos Munici-
pales para que, previa autorizacion de la Asamblea
del Departamento, hagan obligatorio el uso y apli-
cacion de la “Estampilla Pro—Desarrollo Fronteri-
Z0” que por esta ley se autoriza.

Paragrafo 4°. No se podré gravar con la “Es-
tampilla Pro-Desarrollo Fronterizo” los Licores
ni las Cervezas y los Cigarrillos, producidos o co-
mercializados en los municipios y departamentos
de Frontera.

Articulo 7°. Fondo de Compensacion y Desa-
rrollo Fronterizo. Créase el Fondo de Compensa-
cion y Desarrollo Fronterizo, como cuenta espe-
cial, sin personeria juridica.

El Fondo de Compensacion y Desarrollo Fron-
terizo, entre otros y principalmente, se constituira
y operara con las fuentes permanentes de recursos
siguientes:

a) Con una cesion, por parte de la Nacion, del
cinco por ciento (5%) de los ingresos tributarios

recaudados anualmente por concepto de impuestos
y aranceles a las importaciones;

b) Con el veinticinco por ciento (25%) del pro-
ducido de las ventas anuales de los bienes con ex-
tincion de dominio enajenados por el Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado -FRISCO;

¢) Con las partidas presupuestales que se le
asignen por parte de la Nacion y las entidades te-
rritoriales fronterizas;

d) Por donaciones, participaciones y esquemas
de cooperacion que le sean asignadas.

Los recursos del Fondo de Compensacion y
Desarrollo Fronterizo, se aplicaran a la Inversion
Social y a la Promocion y Desarrollo Social y eco-
nomico del ambito de aplicacion de esta ley.

Paragrafo. La distribucién de los recursos del
Fondo de Compensacidn y Desarrollo Fronterizo,
entre los departamentos de frontera, se realizara
mediante una férmula concertada entre ellos, la
cual, basicamente, siga los lineamientos utilizados
para la instrumentacion del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 8°. Incentivos Administrativos y Fi-
nancieros, ElI Gobierno Nacional, especialmente,
a través de Fonade, Finagro, Fondo Nacional de
Garantias, Bancoldex, y Banco Agrario, estimula-
ra, preferentemente, el financiamiento de proyec-
tos de pre-inversion, y promocionaré la colocacion
de créditos de fomento por el sistema financiero,
en proyectos de inversion productiva que se ade-
lanten en los Departamentos de Frontera.

A los contratos para la ejecucién de proyectos
de asociacién publico-privada, cuyas inversiones
se adelanten en los Departamentos de Frontera no
se aplicara lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
1508 de 2012. Asi mismo, estaran exentos de la
tasa por adicion o prorroga a que se refiere el arti-
culo 29 de la misma ley.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se apli-
card para las asociaciones publico-privadas que se
aprueben a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por el término de cinco afios, con-
tados a partir de la aprobacion de cada asociacion.

Articulo 9°. Programas Especiales. Las entida-
des financieras o de fomento, de naturaleza publi-
ca, del orden nacional o departamental, y el Fondo
Nacional de Garantias estableceran programas es-
peciales de apoyo a la pequefia y mediana empresa
y a las microempresas establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera, y cuando
se promuevan encadenamientos productivos a tra-
vés del establecimiento de empresas binacionales,
mediante los cuales apoyaran los requerimientos
de capital de trabajo, financiacion de bienes de ca-
pital y establecimiento de politicas de crédito ade-
cuadas a este tipo de empresas, condicionados a
que la operacién de las mismas no lesione el medio
ambiente, especialmente cuando se trate de empre-
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sas en frontera, ubicadas en la Amazonia, Orino-
quiay el Archipiélago.

Articulo 10. Suministro de Combustibles y de
Energia. En los departamentos y municipios de
frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra
la funcion de distribucion de combustibles liqui-
dos, los cuales estaran exentos de I\VA, arancel e
impuesto nacional a la gasolina y el ACPM, segln
el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Minas y Energia
instrumentara soluciones, en un término no mayor
a tres afios, contados a partir de la expedicion de
esta ley, para el almacenamiento mayoritario de
combustibles liquidos en las ciudades capitales
de los Departamentos de Frontera, con el fin de
garantizar el abastecimiento y para entregar direc-
tamente, desde tales almacenamientos, el combus-
tible a las estaciones de servicio y los distribuido-
res minoristas que operan en los departamentos de
frontera.

Paragrafo 2°. Energia. El precio del kilovatio
de energia, consumida con fines industriales y
agroindustriales, en los departamentos de Fronte-
ra, tendrd un descuento del 20% sobre el precio
promedio del mercado de la energia eléctrica fac-
turado para tales sectores en el resto del pais. El
Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a tres
meses a partir de la expedicién de la presente ley,
tomard las medidas regulatorias para instrumentar
el sefialado descuento.

Paragrafo 3°. Para todo lo concerniente con la
fijacion de precios y distribucion de combustibles
liquidos en los departamentos y municipios fronte-
rizos quedan con plena vigencia los articulos 19 y
55 de la Ley 191 de 1995, con las modificaciones
introducidas por el articulo 9° de la Ley 1118 de
2006, por el articulo 9° de la Ley 1430 de 2010, y
por el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012.

TITULO IV
REGIMEN DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 11. EI Ministerio de Agricultura desti-
nard, por lo menos un 14% del presupuesto anual
asignado, a programas de Subsidios de Vivienda
de Interés Social Rural, Incentivo para la Capita-
lizacion Rural, Certificado de Incentivo Forestal,
alianzas productivas, distritos de riego y drenaje y
programas de desarrollo rural integral en los Mu-
nicipios de Frontera.

Articulo 12. Nacionalizacion de vehiculos. Los
vehiculos terrestres automotores, motocicletas y
las motonaves, de propiedad de colombianos, con
uso no superior a diez (10) afios, y con posesion su-
perior aun (1) afio por parte de ellos, matriculados,
registrados y con placas de los paises fronterizos
vecinos, podran ser nacionalizados y matriculados
también en los Departamentos Fronterizos, pagan-
do un gravamen de nacionalizacion, equivalente
al diez por ciento del arancel de su importacion
vigente en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Los vehiculos terrestres auto-
motores asi nacionalizados y matriculados, paga-
ran por su circulacion y operacion en los depar-
tamentos fronterizos, el cincuenta por ciento de
los gravamenes e impuestos establecidos en ellos
para tales efectos, y deberan cumplir con todos los
requisitos operativos establecidos en los mismos
para los vehiculos con matricula solo colombiana.

Paragrafo 2°. Los recursos obtenidos con la
aplicacion del presente articulo, seran aplicados
por los departamentos al mantenimiento y mejo-
ramiento de las mallas viales de sus municipios
fronterizos.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, en un pla-
Z0 no mayor a tres meses, reglamentard y tomara
las medidas necesarias para la entrada en vigencia
del presente articulo.

Articulo 13. EI Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo destinara un 14% del presupuesto
anual asignado a programas de constitucion, for-
malizacion y fortalecimiento de pequefias y me-
dianas empresas en los Municipios de Frontera.

Articulo 14. El Instituto Nacional de Vias (In-
vias), o quien haga sus veces, garantizara dentro de
su presupuesto anual, recursos para la realizacion
de estudios de factibilidad y para la ejecucion de
obras de infraestructura vial, en las que primaran
criterios de obras de infraestructura de transporte
(terrestre, maritima y fluvial) que promuevan la in-
tegracion con el centro del pais, entre las mismas
regiones fronterizas y con el pais vecino.

Paragrafo. Se daré especial atencidn a la reha-
bilitacion de vias terciarias y/o veredales de im-
portancia para la conectividad de los principales
centros de produccion agropecuaria.

Articulo 15. La Aerondutica Civil de Colombia,
0 quien haga sus veces, garantizara dentro de su
presupuesto anual, recursos para la realizacion de
estudios de factibilidad y ejecucion de obras de in-
fraestructura aeroportuaria a fin de mejorar la co-
nectividad aérea con el centro del pais, con otras
regiones y con puntos estratégicos de los paises
vecinos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DNP y el
Ministerio de Transporte, y los departamentos de
frontera estableceran esquemas de sostenibilidad
en un plazo de 2 afios a partir de la expedicion de
la presente ley.

Articulo 16. El Ministerio de Minas y Energia,
a través del IPSE y demas entidades que considere
competentes, establecera condiciones especiales
tanto a nivel normativo y regulatorio, como de fi-
nanciacion, y destinard un porcentaje de recursos
superior al 50% del Fondo de apoyo a las Zonas
No Interconectadas (FAZNI) y el Fondo de Apoyo
a la Energizacion Rural (FAER) para la implemen-
tacion de proyectos sostenibles de interconexion
y desarrollo de soluciones alternas de generacion
y distribucion de energia eléctrica en los Departa-
mentos de Frontera. Estos porcentajes se manten-
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dran hasta lograr una cobertura y calidad igual o
superior a la del promedio nacional y a la cobertu-
ra'y calidad de la cobertura del pais vecino.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones, garantizara el acceso
de los municipios de frontera a las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC), para
lo cual disefiara e implementara un Plan Integral
Estratégico Fronterizo, que incluya componentes
de radio, television, internet, telefonia y telefonia
movil y los demas que llegaren a desarrollarse en
este campo.

Para tal efecto, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones destina-
ran recursos suficientes para la implementacion de
los proyectos de dicho plan. Estas medidas se im-
plementaran hasta lograr una cobertura y calidad
igual o superior a la del promedio nacional y a la
cobertura y calidad de la cobertura del pais vecino.

Articulo 18. El Ministerio de Educacion Na-
cional y Colciencias destinaran, por lo menos, un
cinco por ciento (5%) de sus inversiones para la
implementacion de proyectos de investigacion en
innovacién y tecnologia en regiones de frontera,
los cuales seran apoyados y promovidos por los
entes departamentales y del orden nacional.

Articulo 19. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal definird una tipologia especial para las zonas
de frontera, como estrategia de permanencia de los
nifios, jovenes y adolescentes a la educacién pre-
escolar, basica y media. Esta estrategia permitira
ampliar la cobertura de los programas de alimen-
tacion y transporte.

Articulo 20. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal incrementard en un porcentaje no inferior al
diez por ciento (10%) los recursos para el desarro-
llo e implementacion de los programas y proyec-
tos relacionados con el Titulo 111 de la Ley 115 de
1994, en los Municipios de Frontera.

Articulo 21. El Ministerio de Educacién Na-
cional promovera acuerdos o convenios entre las
Instituciones de Educacion Superior de los muni-
cipios de frontera, y las universidades publicas y
privadas del pais, para ajustes a los curriculos y
a la oferta académica de forma tal que sea cohe-
rente con la vocacion productiva de las respectivas
regiones. Asi mismo, debera regular mecanismos
que promuevan la movilidad estudiantil y de do-
centes entre instituciones educativas de ambos
paises y haciendo efectiva una convalidacion de
titulos que sea valida exclusivamente en el &mbito
definido en la presente ley.

Articulo 22. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal asignard un porcentaje de su presupuesto para
el disefio e implementacion de una estrategia de
acompafiamiento a las Entidades Territoriales, para
homologacion de titulos con las universidades de
los paises vecinos y para la difusion de programas

como el Sistema de Aseguramiento de la Calidad,
del Ministerio de Educacion.

Articulo 23. Las Universidades publicas ubi-
cadas en los departamentos de frontera deberan
disefar una estrategia especifica para desarrollar
programas y aumentar la cobertura en educacion
superior de los municipios de frontera. Para ello,
la Nacion cofinanciarad hasta un 70% del valor de
dicho proceso.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion Na-
cional y de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en conjunto con la ESAP, con
recursos compartidos, promoveran y desarrollaran
programas de educacion tecnol6gica y superior,
en la modalidad de cursos abiertos, masivos, y en
linea, en los municipios y departamentos fronteri-
Z0s.

Articulo 24. EIl Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de manera conjunta con el Ministerio de
Cultura y Coldeportes, con el apoyo de los depar-
tamentos y municipios de frontera y representan-
tes de la sociedad civil, disefiard y concertard con
cada pais vecino, un Plan Cultural y Deportivo
Estratégico de Integracion Binacional, que incluya
proyectos de infraestructura cultural y deportiva y
de promocion y desarrollo de actividades cultura-
les y deportivas.

Articulo 25. El Ministerio de Cultura debera
destinar recursos del presupuesto nacional para el
desarrollo de programas de fortalecimiento ins-
titucional, mejoramiento y construccion infraes-
tructura cultural, desarrollo de programas de em-
prendimiento cultural y formacion artistica en los
Municipios de Frontera.

Articulo 26. Coldeportes debera destinar recur-
sos del presupuesto nacional para el desarrollo de
programas de fortalecimiento institucional, mejo-
ramiento y construccion de infraestructura depor-
tiva, desarrollo de programas y proyectos deporti-
vos en los Municipios de Frontera.

Avrticulo 27. Adicionese el articulo 7° de la Ley
191 de 1995, de la siguiente manera:

“En estricto cumplimiento de las competen-
cias que le han sido asignadas y bajo la asesoria
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los
Gobernadores de los departamentos de frontera y
los alcaldes de los municipios de frontera, podran
adelantar directamente con la entidad territorial li-
mitrofe del pais vecino, de igual nivel, Programas
de Integracion y Cooperacion en materia de Salud,
a fin de facilitar que las instituciones de presta-
cion de servicios de salud pablica puedan celebrar
acuerdos con las instituciones de salud del pais
vecino que cumplan con los requisitos de ley del
respectivo pais para la compra y venta reciproca
de servicios de salud y para la adecuada atencion
de sus nacionales, en aquellos eventos en que las
distancias geograficas y la capacidad resolutiva de
los servicios requeridos sea més favorable para los
usuarios, de igual manera para establecer acciones
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conjuntas para la promocion, prevencion, vigilan-
cia, control e investigacion en riesgos y enferme-
dades de interés en salud publica”.

Paragrafo. En los mismos términos, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social promovera y
facilitara la elaboracién de acuerdos entre las en-
tidades de aseguramiento creadas por la Ley 100
de 1993 y sus entidades homologas en los paises
vecinos, dirigidos a establecer esquemas para la
adecuada atencién de sus afiliados en aquellos
eventos en que las distancias geograficas y la ca-
pacidad resolutiva de los servicios requeridos sea
mas favorable para sus afiliados.

Articulo 28. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social promoverd la implementacion de pro-
gramas de telemedicina en los Departamentos de
Frontera, en especial en los Municipios de Fron-
tera.

Paréagrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones garantizard la
conectividad de los centros de atencion en salud
de los municipios de frontera, para la efectiva im-
plementacion de los programas de telemedicina de
los que trata el articulo anterior.

Articulo 29. El Ministerio de Vivienda destina-
ra el 14% del presupuesto de inversién en agua y
saneamiento béasico en el disefio e implementacion
de un programa de agua potable y saneamiento ba-
sico en los departamentos y municipios de fronte-
ra. Estas medidas se implementaran hasta lograr
una cobertura y calidad igual o superior a la del
promedio nacional y a la cobertura y calidad de la
cobertura del pais vecino.

Articulo 30. En estricto cumplimiento de las
competencias que le han sido asignadas y bajo la
asesoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, los Gobernadores de los departamentos de
frontera, los Alcaldes de municipio de frontera,
las Corporaciones autbnomas regionales y de de-
sarrollo sostenible y Parques Nacionales, podran
adelantar de manera articulada y conjunta, direc-
tamente con la entidad territorial competente de
cada pais vecino del mismo nivel, la construccion
de un Plan de gobernanza integral binacional de
los ecosistemas y recursos naturales que traslapan
las fronteras politico-administrativas y nacionales,
de modo que se pueda asegurar la preservacion,
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas
estratégicos y la biodiversidad marina, costera y
terrestre asociada.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional y los depar-
tamentos y municipios de frontera mencionados
en el articulo anterior, destinaran recursos para la
construccion e implementacion del plan de gober-
nanza integral binacional respectivo.

Articulo 31. Los recursos que se mencionan en
los diferentes articulos del presente titulo, deberan
Ser recursos nuevos que no estén contemplados en

los planes, programas y proyectos que se vienen
desarrollando.

TITULOV
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 32. Planes de Desarrollo Nacional y
de las Entidades Territoriales Fronterizas. El Go-
bierno Nacional y los Gobiernos Departamentales
y Municipales Fronterizos, deben incluir, como un
componente integral de sus respectivos Planes de
Desarrollo, un “Plan de Desarrollo e Integracion
Fronteriza”, cuyos Programas y Proyectos de In-
versién Social tendran las correspondientes y de-
bidas asignaciones presupuestales, dentro de las
vigencias fiscales previstas para la ejecucion de
los mismos.

Paragrafo 1°. Proyectos de Desarrollo Fron-
terizo. Se establece en el Banco de Proyectos
de Inversion Nacional (BPIN) a cargo del De-
partamento Nacional de Planeacion dos nuevas
categorias de proyectos: proyecto de desarrollo
fronterizo y proyecto de integracidn binacional.
Las entidades nacionales, en la programacion
anual de sus recursos de inversion, deberén ins-
cribir en dicho banco, para la siguiente vigencia,
los proyectos de cada categoria de las sefialadas
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. De los recursos de inversion asig-
nados sectorialmente en el Presupuesto General de
la Nacion se destinara como minimo un quince por
ciento al financiamiento de los proyectos radica-
dos en el BPIN para ser ejecutados en los departa-
mentos fronterizos.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través
del Departamento Nacional de Planeacion, y con
el concurso del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Estructurard e Implementara un “Plan de
Convergencia Regional y Cierre de Brechas So-
cioecondmicas en las Fronteras”.

Articulo 33. Inversion Publica Sectorial Nacio-
nal. El Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deter-
minarén el porcentaje de los recursos de inversion
social que cada Ministerio y Departamento Admi-
nistrativo destinen a los departamentos fronteri-
zos, los cuales, en conjunto y sumatoria total, no
podrén ser inferiores al doce por ciento (12%) del
Presupuesto de Inversion Social de la Nacion en
cada vigencia fiscal.

Pardgrafo. Invias adelantard un Programa
Especial Compensatorio de Mejoramiento de
Vias Terciarias en los municipios fronterizos,
en consideracion a los menores ingresos fiscales
por ellos recibidos en virtud de las exenciones
y menores precios de los combustibles en sus
jurisdicciones.

Avrticulo 34. Agencia para el Desarrollo Fron-
terizo. Se crea la Agencia para el Desarrollo Fron-
terizo, como entidad publica con autonomia ad-
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ministrativa y financiera, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. La Agencia para el desarrollo
fronterizo, entre sus funciones, tendra la respon-
sabilidad de desempefiar la “Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para el desarrollo y la
integracion de las fronteras”.

Paragrafo 2°. La Agencia para el Desarrollo
Fronterizo tendrd un Comité Directivo conforma-
do por: el Presidente de la Republica o su delegado,
los Ministros del Interior, Hacienda y Relaciones
Exteriores, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, el Director de la DIAN, un Gober-
nador en representacion de la Federacién Nacional
de Departamentos y un Alcalde en representacion
de la Asociacion Nacional de Municipios, los Pre-
sidentes Ejecutivos de la Federacién Nacional de
Departamentos y de la Asociacion Nacional de
Municipios, y un Representante del Comité Gre-
mial Nacional.

Paragrafo 3°. Entre las funciones que desempe-
fie, segun su constitucion y reglamento constitu-
tivos, la “Agencia para el Desarrollo Fronterizo”
administrard, adicionalmente a los recursos asig-
nados por la Nacion, los recursos del “Fondo de
Compensacion y Desarrollo Fronterizo”, creado
en esta ley y gestionara recursos adicionales con
los departamentos y municipios fronterizos, y con
entidades publicas, privadas y de cooperacion in-
ternacional.

De igual forma, tendré la facultad de crear fon-
dos binacionales con base en los acuerdos que lo-
gre el Ministerio de Relaciones Exteriores con los
gobiernos de los paises vecinos.

Articulo 35. Cooperacion e Integracion Inter-
nacional. Los Gobernadores de los departamen-
tos de frontera, previamente autorizados por las
Asambleas Departamentales, podran celebrar con
las autoridades correspondientes de las entidades
territoriales limitrofes del pais vecino, convenios
de cooperacidn e integracién transfronteriza, di-
rigidos a fomentar en las Regiones, Municipios
y Zonas de Integracion Fronterizas, el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos,
el uso y la construccién de infraestructura fisica
y social, el fomento empresarial, educativo y cul-
tural, dentro del ambito de las competencias de
las respectivas entidades territoriales e inspirados
en criterios de reciprocidad y/o conveniencia na-
cional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera
ser informado oportunamente, de la suscripcion de
los sefialados convenios de cooperacion e integra-
cién transfronteriza.

Los Gobernadores de los departamentos fron-
terizos, previamente facultados por las Asambleas
Departamentales y con previa autorizacion del

Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco
de acuerdos y convenios internacionales suscritos
para el efecto por la Republica de Colombia, po-
dran celebrar convenios de cooperacion e integra-
cion transfronteriza con los Organismos Centrales
del pais vecino, cuando la naturaleza y magnitudes
de las actuaciones y proyectos de interés binacio-
nal demanden tal concurrencia de gobiernos.

El Gobierno Nacional, comprometera la ges-
tion de la “Agencia para la Cooperacion Inter-
nacional” para que se priorice la formulacién,
contratacion y desarrollo de “Proyectos de Coo-
peracién Técnica Internacional” en los departa-
mentos de frontera.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Acrticulo 36. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cién Politica, revistase al Presidente de la RepuU-
blica de precisas facultades extraordinarias, para
que en el término de seis meses, contados a partir
de la fecha de la promulgacién de la presente ley,
expida normas con fuerza de ley, regulatorias de
aquellos asuntos que requieran una implementa-
cién particular, para los pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negros, afrodescendientes, rai-
zales y palanqueros, ubicados en los municipios,
departamentos y regiones fronterizas del territorio
colombiano.

Paragrafo. En la elaboracion de las normas con
fuerza de ley que desarrollen las facultades ex-
traordinarias aqui otorgadas, se consultard a los
pueblos étnicos, a través de sus autoridades y or-
ganizaciones representativas, bajo los parametros
de la jurisprudencia constitucional, la ley y el de-
recho propio, con el fin de dar cabal cumplimiento
a la consulta previa. Los medios econémicos y téc-
nicos para el desarrollo de dichas consultas seran
garantizados por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Los Informes oficiales anuales que
deben presentar los Gobiernos del nivel Nacio-
nal, Departamental y Municipal localizados en la
Frontera, al Congreso de la Republica, las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Municipa-
les, respectivamente, deben contener un reporte
especifico sobre sus actuaciones e inversiones en
los departamentos y municipios fronterizos.

Paragrafo. De esos Informes anuales se dara
igualmente cuenta a los Organismos de Control de
la Gestion Publica y a las principales organizacio-
nes civicas y economicas de los departamentos y
municipios fronterizos.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga todas las disposiciones legales que
le sean contrarias.
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Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014 al Proyecto de ley nimero 124
de 2013 Senado, “por medio de la cual se estable-
ce un régimen especial para los municipios, de-
partamentos y regiones de frontera de Colombia,
en aplicacion del articulo 337 de la Constitucion
Politica colombiana”, y de esta manera continle
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

MYRIAM ALICIA PAREDES CARLOS EMIRO BARRIGA

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

El presente texto fue aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 18 de junio de
2014 con modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* * x

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE
2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 200 afios de erigido el municipio de

Donmatias, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion de los doscientos (200) afios de erigido
el municipio de Donmatias en el departamento de
Antioquia. Por tal fin exalta y reconoce las virtu-
des de sus habitantes y a quienes han contribuido
a su desarrollo.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Donmatias
en el departamento de Antioquia, por la importante
efeméride y recondzcasele su invaluable aporte al
desarrollo social y econémico de su municipio y
de la region.

Articulo 3°. Radio y Television de Colombia
(RTVC), producira un programa de television y de
radio, que serd trasmitido por el Canal Institucio-
nal, Sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
politicos, econémicos, deportivos y turisticos del
municipio de Donmatias, Antioquia.

Articulo 4°. De conformidad con los articu-
los 150, 334, 339, 341, 345 y 359 de la Cons-
titucion, autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, y/o impulsar a traves del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las si-
guientes obras:

Cédigo plan

de desarrollo
Donmatias mas alla
201205237M000452

N° Proyecto Valor

1 |Remodelacién y construc- $2.300.000.000
cion del Parque Principal
“Donmatias 200 afios.

2 | Construccion de la Institu-
cion Educativa “Concejo
Municipal de Donmatias”

3 | Adquisicion de un tractor | 201205237M000369
con rotulador y arados de
disco para el municipio de
Donmatias.

4 | Dotacion digital de la sede
universitaria.

5 | Construccion tercera etapa | 2013052370M0098
de colectores, aguas residua-
les del &rea urbana.

6 | Recuperacion de la red vial
terciaria del municipio de
Donmatias, Antioquia.

2012052237M000448 | $2.100.000.000

$900.000.000

201205237M00034 $250.000.000

$2.700.000.000

$500.000.000

Total §7.940.000.000

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional
de conformidad con el articulo 341 de la Cons-
titucion Politica, para realizar los traslados pre-
supuestales, elaborar los créditos y contracrédi-
tos, celebrar los convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioquia y
el municipio de Donmatias y tomar las decisio-
nes necesarias de acuerdo con sus capacidades
presupuestales para el cabal cumplimiento de la
presente ley.

Acrticulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014 al Proyecto de ley niimero
161 de 2013 Senado, por medio de la cual la na-
cion se asocia a la celebracion de los 200 afios de
erigido el municipio de Donmatias, en el departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposicio-
nes, y de esta manera continle su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

JUAN LOZANO RAMIREZ

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-

SION PLENARIA DEL SENADO DE LARE-

PUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se modifica la ley nume-

ro 1482 de 2011, para sancionar penalmente la

discriminacion contra las personas con disca-
pacidad.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1482 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto sancionar penalmente actos de discrimina-
cién por razones de raza, étnia, religion, nacionali-
dad, ideologia politica o filoso6fica, sexo u orienta-
cién sexual o discapacidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1482 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 3°. El Cddigo Penal tendra un articulo
134A del siguiente tenor:

Articulo 134A. Actos de discriminacion. El
que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el
pleno ejercicio de los derechos de las personas por
razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion
sexual o discapacidad, incurrira en prision de doce
(12) atreinta y seis (36) meses y multa de diez (10)
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1482 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 4°. El Cédigo Penal tendra un articulo
134B del siguiente tenor:

Articulo 134B. Hostigamiento. El que promue-
va 0 instigue actos, conductas o comportamientos
constitutivos de hostigamiento, orientados a cau-
sarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, por razén de su
raza, étnia, religion, nacionalidad, ideologia poli-
tica o filosofica, sexo u orientacion sexual o disca-
pacidad, incurrira en prision de doce (12) a treinta
y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes,
salvo que la conducta constituya delito sanciona-
ble con pena mayor.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014 al Proyecto de ley niimero
171 de 2014 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penal-

mente la discriminacién contra las personas con
discapacidad, y de esta manera contindie su trami-
te legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria
de Senado el dia 18 de junio de 2014 segln
texto propuesto para segundo debate sin modi-
ficaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* k%

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DiA 17 DE JUNIO DE 2014 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 200 DE 2014 SENADO -
202 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Mar-

co de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Para-

nal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio
de 2012.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico” entre la Republica de Colombia, la
Republica de Chile, los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica del Perq, firmado en la ciudad
de Paranal, Antofagasta, Chile, el 6 de junio de
2012.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico”, suscrito en Paranal, Anto-
fagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, suscrito
en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el
6 de junio de 2012, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara a la Republica de Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
17 de junio de 2014, al Proyecto de ley nimero
200 de 2014 Senado, 202 de 2014 Camara, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Paranal,
Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de
2012, y de esta manera continte su tramite legal y
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reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de
senado el dia 17 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Scerctario General

* * x

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se declara bien de interés

cultural de la nacién el santuario de Nuestra Se-

fiora de la Salud de Bojac4, y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como bien de interés cul-
tural del &mbito nacional, el Santuario de Nuestra
Sefiora de la Salud de Bojac4, en conmemoracion
de los 385 afios de su despacho que se cumplen el
11 de agosto de 2014.

Articulo 2°. Corresponderd al Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural crear un Plan Especial de
Manejo y Proteccion para el Santuario de Nuestra
Sefiora de la Salud de Bojaca, para su proteccion y
sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura ejecuta-
r& las medidas que resulten del Plan Especial de
Manejo y Proteccion a que se refiere el articulo
2° de la presente ley, para efectos de la conserva-
cién, restauracion y recuperacion del Santuario de
Nuestra Sefiora de la Salud de Bojaca.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de junio de 2014 al Proyecto de ley nimero
203 de 2014 Senado, por medio de la cual se de-
clara bien de interés cultural de la Nacion el San-
tuario de Nuestra Sefiora de la salud de Bojaca,
y se dictan otras disposiciones, y de esta manera
continde su trdmite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.

JUAN LOZANO RAMIREZ

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segUn texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Scerctario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIA 18 DE JUNIO DE 2014
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE
2013 SENADO, 146 DE 2012 CAMARA.

por medio de la cual se regula la agencia
comercial de bienes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las agencias
comerciales de bienes originadas con posteriori-
dad a la vigencia de la presente ley estaran sujetas
a las disposiciones aqui contenidas.

En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dis-
puesto en el Codigo de Comercio en materia de agen-
da comercial. No obstante lo anterior, no serén apli-
cables a la agencia comercial de bienes los articulos
1318, 1324, 1325 y 1327 del Codigo de Comercio.

Articulo 2°. Naturaleza. Para efectos de la pre-
sente ley, se entendera que se trata de un contrato
de agencia comercial de bienes cuando de la natu-
raleza del objeto determine que la actividad prin-
cipal consiste en la promocion, explotacién, fabri-
cacion o distribucion de bienes.

En todo caso, la agencia comercial cuyo objeto
sea la promocidn, explotacion, fabricacion o dis-
tribucion de software se considerara como agencia
comercial de bienes y se sujetara a las reglas esta-
blecidas en esta ley.

Articulo 3°. Terminacidn de la agencia comer-
cial de bienes. La agencia comercial de bienes ter-
mina por las mismas causas del mandato y a este
se aplicarén las reglas generales en materia de res-
ponsabilidad e indemnizacién de perjuicios.

Avrticulo 4°. Aplicacion en el tiempo. Lo dis-
puesto en esta ley no sera aplicable a las agencias
comerciales existentes con anterioridad a su vi-
gencia, asi no hubieren terminado adn.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 18 de Ju-
nio de 2014, al Proyecto de ley nimero 256 de 2013
Senado, 146 de 2012 Camara, por medio de la cual
se regula la agencia comercial de bienes, y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario en
la honorable Cdmara de Representantes.

LUIS FERNANDO VELASCO CHAYES

Ponente

El presente texto fue aprobado en plenaria de
senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto
aprobado por la comision primera del senado sin
modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE
2013 SENADO, 209 de 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y aso-
cia a la celebracién de los 50 afios de la Institu-
cion Educativa Fernando Vélez, en el municipio
de Bello, departamento de Antioquia, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la celebra-
cién de los 50 afios de la Institucién Educativa
“Fernando Vélez”, en el municipio de Bello, de-
partamento de Antioquia, y rinde un sentido home-
naje a su primer rector don Guillermo Sierra Nifio
y a toda su comunidad educativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 341, 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus decretos reglamentarios tenien-
do en cuenta las disponibilidades presupuestales a
mediano plazo, incorpérese dentro del presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesarias
que permitan ejecutar y entregar al servicio de la
comunidad educativa de la Institucion Educativa
“Fernando Vélez”, en el municipio de Bello, de-
partamento de Antioquia, las siguientes obras de
infraestructura:

a) Construccion y dotaciéon del Aula Maxima
“Guillermo Sierra Nifio”.

b) Construccion y dotacién del aula de tecnolo-
gias con 100 computadores.

c) Dotacidn de tableros electrénicos para las 45
aulas de clase.

d) Modernizacién y dotacién de los laborato-
rios de Quimica, Biologia y Fisica.

e) Adecuacion de las baterias sanitarias de la
institucion.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la nacion, el municipio
de Bello y el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los presupuestos generales de
la nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de la
presente ley, se deberd realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de

Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de Junio de 2014, al Proyecto de ley nimero
274 de 2013 Senado, 209 de 2012 Céamara, por
medio de la cual la Nacion se vincula y asocia a la
celebracion de los 50 afios de la institucion Edu-
cativa Fernando Vélez en el municipio de Bello,
departamento de Antioquia , se autorizan apropia-
ciones presupuestales y se dictan otras disposicio-
nes, y de esta manera continle su tramite legal y
reglamentario en la honorable Cdmara de Repre-
sentantes.

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ponente
El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* k *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DiA 18 DE JUNIO DE 2014
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE
2012 CAMARA, 279 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracién de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de vida municipal de Cara-
coli en el departamento de Antioquia, reconoce su
patrimonio histdrico, cultural y étnico, rinde ho-
menaje a la memoria de sus fundadores y exalta el
espiritu patridtico y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3y 9, articulo 288, arti-
culo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de
la Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
para la realizacion de las siguientes obras de Inte-
rés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Caracoli:

« Plan Maestro de Alcantarillado.

« Pavimentacion de vias urbanas.

* Pavimentacién via San José del Nus-Caracoli.

* Adecuacion Palacio Municipal.

« Construccion puente vehicular La Feria.

» Adecuacion red vial terceria rural.
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Articulo 3°. La Nacién erigird un monumento a
los fundadores en conmemoracién de los 50 afios,
y lo colocara con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacion de una es-
tampilla conmemorativa de los 50 afios de Caraco-
Ii, segun disefios aprobados por la Mesa Directiva
del Consejo Municipal.

Articulo 5° Radio y Television de Colombia.
(RTVC), producira un programa de television y ra-
dio, que serd transmitido por el canal institucional
y sefial Colombia y la Radio Difusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Avrticulo 6°. Esta ley rige a partir de a fecha de
su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5’ de 1992,
mc permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 18 de junio de 2014, al Proyecto de
ley nimero 201 de 2012 Camara, 279 de 2013
Senado, por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion de los 50 afios de vida
municipal de Caracoli en el departamento de
Antioquia., y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 18 de junio de 2014 segln texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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